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1 . Wprowadzenie

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' od 27
maja 2014 roku wprowadzila nowy instrument polityki rynku pracy - Krajowy
Fundusz Szkoleniowy, w skrécie KES. Istotg tego rozwiazania jest przeznaczenie
czesci skladki odprowadzanej przez pracodawcéw na Fundusz Pracy na wsparcie
ksztalcenia ustawicznego podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy.
Sposéb obiegu $rodkéw KES i tryb przyznawania tych $rodkéw na ksztalcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw przez urzedy pracy okreslone zostaly
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ww. ustawy®. W szczegoélnosci roz-
porzadzenie wyznacza szczegdlowe procedury zwigzane z obsluga wnioskéw
pracodawcdw oraz uméw w sprawie finansowania ksztalcenia ustawicznego.

Ani przepisy ustawy, ani przepisy rozporzadzenia nie reguluja jednak bezpo-
$rednio wielu zagadnien zwigzanych z KFS, pozostawiajac spory obszar do ure-
gulowania przez dyrektora powiatowego urzedu pracy w umowach zawieranych
z pracodawcg. Majac zatem na wzgledzie zasady racjonalnosci i gospodarnosci
przy wydatkowaniu srodkéw publicznych, do przestrzegania ktérych zobowigzuja
przepisy ustawy o finansach publicznych®, urzedy pracy powinny pamietaé, aby
wydatki byty dokonywane:

1) wsposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

» uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

= optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych

celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciagnietych zobowig-

zan.

Pierwsze miesigce wdrazania Krajowego Funduszu Szkoleniowego przyniosty
zaréwno cenne doswiadczenia, jak i szereg pytan oraz watpliwosci dotyczacych

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22013 r.
poz. 674, z pézn. zm.) znowelizowana ustawa z dnia 14 marca 2014 1. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. poz. 639).

> Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.).



réznych aspektéw jego funkcjonowania. Zglaszane byly one zaréwno przez
przedstawicieli powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy, jak i indywidualnych
pracodawcdw, zainteresowanych skorzystaniem z tego instrumentu.

Niniejsza publikacja powstala zatem w odpowiedzi na potrzeby informacyjne
podmiotéw zaangazowanych w proces przyznawania i wykorzystywania Krajo-
wego Funduszu Szkoleniowego.

Celem niniejszej publikacji jest udzielenie wsparcia pracownikom wojewodzkich
i powiatowych urzedéw pracy zaangazowanym w proces wdrazania KFS. Pozwoli
ona réwniez na popularyzacje sprawdzonych w wyniku pierwszych do$wiadczen
rozwigzan systemowych i sposobdw postepowania przy rozdziale i wykorzystywaniu
$rodkéw KES.

Na wstepie omoéwiono istote KFS i cel jego wprowadzenia. Informacje te
stanowig punkt wyjscia dla szczegétowych kwestii poruszanych w dalszej czesci
publikacji. Podstawowy zakres publikacji stanowi uporzadkowany tematycznie
zbidr pytan i odpowiedzi dotyczgcych réznych aspektow funkcjonowania KFS.



2 . Cele i podstawy prawne KFS

KES jest rozwigzaniem systemowym, adresowanym do pracodawcéw, wspo-
magajacym przekwalifikowanie lub aktualizacje wiedzy i umiejetnoéci osob
pracujacych. Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez
osoby pracujace z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie
zmieniajacej sie gospodarki. Zwiekszenie inwestycji w potencjal kadrowy powinno
poprawi¢ zaréwno pozycje firm jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym
rynku pracy.

Przeznaczenie okreslonej kwoty $rodkéw publicznych na dzialania edukacyjne
powinno poprawi¢ niskie w Polsce, na tle krajéw Unii Europejskiej, wskazniki
uczestnictwa osdb dorostych w ksztalceniu ustawicznym. Niedopasowanie wy-
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, dezaktualizacja wiedzy i umiejetnosci wobec
wyzwan nowych technologii grozi ryzykiem bezrobocia.

W zarzadzaniu §rodkami KFS biorg udzial partnerzy spoteczni, ktérych
skladki stanowig zrédto przychodéw Funduszu Pracy i jego wydzielonej czgéci,
jaka stanowi KFS.

W znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy:

* art. 69ai69b méwi o utworzeniu i przeznaczeniu srodkéw KFS,

= art. 109 ust. 2d-2n okresla zasady podzialu srodkéw KES,

= art. 22 ust. 1 14 pkt 3 i 4 okresla zadania Rady Rynku Pracy,

» art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. h - i wskazuje zadania ministra wlasciwego do spraw

pracy,

» art. 8 ust. 1 pkt 2a okresla zadania samorzadu wojewddztwa,

= art. 9 ust. 1 pkt 3c okre$la zadania samorzadu powiatu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego* okresla z kolei szczegdélowy spo-
sOb i tryb przyznania pracodawcom $rodkow na ksztatcenie ustawiczne, w tym
zakres informacji niezbednych do sporzadzenia wniosku o finansowanie kosztow
ksztalcenia ustawicznego oraz elementy umowy z pracodawca.

*  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania

Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. poz. 639).



Ponadto, przepisy przejsciowe, tj. art. 20 ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw® wskazujg
wysokos¢ srodkéw KFS na 2014 rok, priorytety wydatkowania §rodkéw KFS na
lata 2014-15, a takze zadania Naczelnej Rady Zatrudnienia do czasu powotania
Rady Rynku Pracy.

Zgodnie z tymi przepisami przejsciowymi na rok 2014 zarezerwowano $rodki
KFS w wysoko$ci 40 mln zt oraz okre$lono, ze w latach 2014-2015 r. $rodki KFS
sg przeznaczone na wsparcie ksztalcenia ustawicznego oséb pracujacych w wieku
45 lat 1 wigcej. Natomiast od 2016 r. priorytety beda wskazywane co roku przez
ministra wlasciwego do spraw pracy, po uzyskaniu opinii Rady Rynku Pracy.

Podstawowym przeznaczeniem KFS jest dofinansowanie — na wniosek pra-
codawcy - ksztalcenia ustawicznego pracownikéw zatrudnionych w firmie;
skorzysta¢ z tych srodkéw moze takze sam pracodawca. Wnioski przyjmuja
i dofinansowanie realizujg powiatowe urzedy pracy. Na te dziatania powiatowe
urzedy pracy otrzymuja 80% $rodkéw KFS w ramach przyznanych im limitow.
Limity wynikajg z kwot przeznaczonych na wojewddztwa w planie wydatkow
KFS na dany rok, ktéry ustala minister wtasciwy do spraw pracy po zasiegnieciu
opinii Rady Rynku Pracy (a w2014 r. - Naczelnej Rady Zatrudnienia) i nastepnie
rozdysponowanych na powiaty przez zarzady wojewddztw.

20% $rodkow KFS tworzy tzw. rezerwe, pozostajacg takze do dyspozycji powia-
towych urzedéw pracy na finansowanie wnioskow pracodawcow. Te srodki muszg
by¢ jednak wydawane zgodnie z priorytetami, ktore ustala corocznie Rada Rynku
Pracy (w 2014 r. -Naczelna Rada Zatrudnienia). Na rok 2014 zdecydowano, ze
rezerwa KFS w pierwszej kolejnosci zostata przeznaczona na:

a) sukcesywne zaspokajanie zapotrzebowania wojewddztw/powiatéw, ktére
beda wnioskowaly o dodatkowe kwoty, przekraczajace limit przyznanych
$rodkow,

b) wsparcie ksztalcenia ustawicznego w branzach/ zawodach, gdzie pracodawcy
oferujg miejsca pracy i jednoczesnie zglaszaja trudnosci z zatrudnianiem
pracownikéw: np. rezerwa zasili branze transportowa w zawodach: kierowcy
cigzaréwek, maszynisci kolejowi PKP (CARGO),

c) wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw, ktérzy moga udokumento-
wac wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury
pomostowe;.

Ponadto $rodki KFS (w niewielkiej czgsci, w 2014 r. w wysokosci 1% funduszu)

s przeznaczane na tzw. dziatania dodatkowe, takie jak: okre$lanie zapotrzebo-
wania na zawody na rynku pracy, badanie efektywnoéci wsparcia udzielonego

> Ustawa z dnia 14 marca 2014 1. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598).



ze $rodkéw KFS, promocja KFES, konsultacje i poradnictwo dla pracodawcéw
w zakresie korzystania z KFS. Srodkami na dziatania dodatkowe dysponuja po-
wiatowe urzedy pracy w ramach przyznanych limitéw oraz wojewoédzkie urzedy
pracy i Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — w ramach podziatu okreslonego
przez ministra wlasciwego do spraw pracy po uzyskaniu opinii Rady Rynku Pracy,
aw 2014 r. - Naczelnej Rady Zatrudnienia.

O dofinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego moga wystapi¢ wszyscy
pracodawcy, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, tj. jednostki organizacyjne, chociazby nie posiadaty
osobowosci prawnej, a takze osoby fizyczne, jezeli zatrudniajg co najmniej jedne-
go pracownika na umowe o prace. Nie ma znaczenia, czy jest to umowa na czas
nieokre$lony czy okreslony, a takze czy na pelny etat, czy tylko na cze$¢ etatu.
Natomiast nie moze skorzysta¢ ze wsparcia srodkami KFS osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajaca zadnego pracownika lub np. zatrud-
niajgca wykonawcow na podstawie umowy o dzielo.

Srodki KFS przekazane pracodawcom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza
w rozumieniu prawa konkurencji UE, stanowia pomoc de minimis, o ktérej mowa
we wlasciwych przepisach prawa UE dotyczacych pomocy de minimis oraz pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie®.

¢ rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1); roz-
porzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
352/9); ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, z pozn. zm.) i przepisy wykonawcze do tej ustawy.



Rozdziat srodkow KFS
3 na wojewodztwa i ustalanie
limitow dla powiatow

1. Wedtug jakiego algorytmu s3 rozdzielane srodki KFS?

Nie ma przyjetego algorytmu podziatu srodkéw KFS, natomiast sg ustalane
priorytety wydatkowania, wzor podziatu srodkéw i plan wydatkowania. Sg one
proponowane corocznie przez ministra wtasciwego do spraw pracy i przyjmowane
po zaopiniowaniu przez Rade Rynku Pracy. Wzér podziatu uwzglednia liczbe oséb
pracujacych w wojewddztwach. Zgodnie ustalonym wzorem dzielona jest pula
80% srodkow KFS; pozostale 20% stanowia srodki rezerwy (po odjeciu niewielkiej
czedci na dzialania MPiPS i wojewddzkich urzedéw pracy, okreslone w art. 69a
ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Wzér dotyczy tylko podziatu srodkéw KFS na wojewddztwa. Dalszego po-
dziatu na powiaty dokonuje zarzad wojewo6dztwa, biorgc pod uwage priorytety
ogolnokrajowe, a takze zapotrzebowanie zglaszane przez powiaty. Ostateczna
decyzja co do sposobu podzialu §rodkéw KFS wewnatrz wojewddztwa nalezy
do zarzadu wojewodztwa.

Informacja o priorytetach KFS na dany rok, wzorze podziatu $rodkéw, jak
i o kwotach podziatu srodkéw przypadajacych na kazde wojewddztwo jest pu-
blikowana corocznie na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej. Publikowana jest réwniez wysoko$¢ 20% rezerwy KES, o ktdrej prze-
znaczeniu decyduje Rada Rynku Pracy, wskazujac priorytety jej wydatkowania.

Takze na stronie MPiPS sa publikowane kwoty pozostajace do dyspozycji
kazdego wojewddzkiego urzedu pracy na dzialania okre$lone w art. 69a ust. 2
pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. na badania
zapotrzebowania na zawody, konsultacje, promocje, badania efektywnosci wy-
datkowania §rodkéw KFS.

2. Jak wyglada procedura rozdziatu srodkéw KFS? Na jakim etapie tej

procedury powiatowy urzad pracy otrzymuje srodki KFS do dyspo-
zycji?
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Kwestie podziatu srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego pomiedzy po-
wiaty reguluje art. 109 ust. 2j - 2n ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy. Do podzialu na powiaty (w ramach limitéw) pozostaje praktycznie 80%
srodkéw KFS z puli okreslonej na dany rok. W oparciu o informacje o wysokosci
$rodkéw KES ujetych w planie podziatu KFS na wojewddztwa oraz o priorytetach
ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy (w porozumieniu z Rada
Rynku Pracy) na dany rok, dostepna na stronie internetowej MPiPS, zarzad woje-
wddztwa dokonuje podziatu srodkéw KES na powiaty (okresla w planie wysokos$¢
KEFS dla powiatéw), na podstawie zapotrzebowania zglaszanego przez samorzady
powiatow (informacja o priorytetach, podziale KFS i planie wydatkéw na dany
rok jest réwniez przekazywana do marszatkéw wojewddztw pisemnie).

Nastepnie marszalek przekazuje informacje o dokonanym podziale KFS na
powiaty do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i minister na tej podstawie
ustala limity dla poszczegolnych powiatéw. Okreslone w limicie dla powiatu $rodki,
na wniosek starosty, minister przekazuje sukcesywnie na wyodrebniony rachunek
bankowy samorzadu powiatu. Powiatowy urzad pracy moze dysponowac $rodkami
KEFS po wplynieciu ich na wspomniany wyzej rachunek samorzadu powiatu.

3. Kiedy powiatowy urzad pracy moze zgtosi¢ do MPiPS zapotrze-
bowanie na srodki KFS? Czy moze to zrobi¢ juz po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku pracodawcy, czy tez po podpisaniu umowy
z pracodawca?

Przepisy dotyczace Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie precyzuja kiedy
powiatowy urzad pracy powinien wystapi¢ o przelanie na jego konto srodkéw
KFS. Srodki te s3 dostepne od momentu poinformowania przez MPiPS starostow
o przyznanych limitach na dany rok. Nastepnie starostowie wystepuja o konkretne
kwoty sukcesywnie w miare pojawiajacych sie potrzeb. O wlasciwym momencie
decyduje indywidualnie kazdy powiatowy urzad pracy. Zapotrzebowanie na
srodki KFS nalezy sktada¢ na adres Biura Budzetu i Finanséw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa).

"



12

Srodki KFS
na tzw. dziatania dodatkowe:
promocja, badania, konsultacje

Jaki jest sposéb dystrybucji Srodkéw KFS przeznaczonych na dziatania
wymienione w art. 69a ust. 2 pkt. 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy i czy maja by¢ one w jakikolwiek sposéb
monitorowane?

Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczone na dzialania wy-
mienione w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy dzielone sg nastepujaco:

w przypadku powiatowego urzedu pracy: limit srodkéw KES, ktory zostaje
przyznany powiatowemu urzedowi pracy obejmuje zaréwno $rodki na
zadania okreélone w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, jak réwniez srodki na
zadania dodatkowe, okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy; oznacza
to, ze w ramach limitu powiatowy urzad pracy finansuje okreslanie zapo-
trzebowania na zawody na rynku pracy, badanie efektywnosci udzielonego
wsparcia ze srodkéw KFS, promocje KFS oraz konsultacje i poradnictwo
dla pracodawcéw w zakresie korzystania z KES; o tym jaka cze$¢ z tego
limitu powiatowy urzad pracy przeznaczy na powyzsze dziatania decyduje
sam urzad, jednak wydatki na dzialania wtasne PUP (art. 69a ust. 2 pkt 2-5
ustawy) nie powinny dominowa¢ nad finansowaniem kosztow ksztalcenia
ustawicznego pracodawcom. O konkretne kwoty na wszystkie zadania
finansowane z KFS przez powiatowy urzad pracy starosta wystepuje do
MPiPS w miare potrzeb;

w przypadku wojewodzkiego urzedu pracy: zgodnie z art. 109 ust. 2g-2i
ustawy, z calej puli srodkéw KFS na dany rok, minister wlasciwy do spraw
pracy wydziela ustalong cz¢$¢ do wykorzystania — na poziomie central-
nym i w wojewddztwach; ta kwota przeznaczona jest na promocje KFS,
konsultacje i poradnictwo dla pracodawcéw, badanie zapotrzebowania
na zawody, badanie efektywnos$ci udzielonego wsparcia (sa to wydatki,
o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt. 2-5 ustawy). Informacja o podziale
$rodkéw KES jest corocznie publikowana na stronie internetowej Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Informacja o podziale §rodkéw KES



na wojewddztwa, w tym o przyznanym limicie na dziatania okreslone
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy jest réwniez przekazywana do marszatkow
wojewodztw pisemnie.
Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego sa $rodkami Funduszu Pracy,
a wiec rozliczanie i monitorowanie ich wydatkowania podlega takim samym
zasadom i procedurom jak pozostale $rodki Funduszu Pracy.

2. Art.109 ust. 2i ustawy okresla sposéb przekazywania sSrodkéw nare-
alizacje dziatan finansowanych w ramach KFS - czy wyodrebniony ra-
chunek bankowy samorzadu wojewédztwa powinien by¢ rachunkiem
przeznaczonym wytacznie na finansowanie zadari wymienionych
w art. 69a ust. 2 pkt. 2-5, czy moze to by¢ dotychczasowy rachunek
bankowy, na ktéry przekazywane sa srodki Funduszu Pracy przyznane
na finansowanie zadari samorzadu wojewdédztwa?

Nie ma potrzeby wyodrebnia¢ oddzielnego konta bankowego dla $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Dotychczasowy rachunek bankowy samorzadu wojewddztwa,
na ktéry przekazywane sa $rodki Funduszu Pracy jest catkowicie wystarczajacy.
KES jest czescig Funduszu Pracy i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie
przygotowalo zadnych specjalnych procedur zwigzanych z przekazywaniem jego
srodkéw. Obstuga odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach.

3. W jaki sposdb przekazywane s3 srodki KFS do powiatowych urze-
déw pracy z przeznaczeniem na finansowanie dziatan okreslonych
w art. 69a ust 2 pkt 2-5 ustawy?

Srodki KFS, ktérymi dysponuja samorzady powiatowe na dzialania okreslone
wart. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
mieszczg si¢ w kwocie limitu, ustalonego na podstawie podziatu dokonanego
przez zarzad wojewddztwa.

Zgodnie z art. 109 ust. 21 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy kwoty tych $rodkéw na finansowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 69a
ust. 2 ustawy, realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, sa przekazywane
(w ramach limitéw) przez ministra wlasciwego do spraw pracy na wyodrebniony
rachunek bankowy samorzadu powiatu, w wysokosciach okreslanych we wnio-
skach powiatéw, stosownie do potrzeb.

4. Czy PUP-y moga przeprowadzi¢ sama promocje, jesli sie nie zgtosity
do nich zadne firmy?



Podzial przyznanej puli limitu $rodkéw KFS zalezy od powiatowego urzedu
pracy i stanowi jego suwerenng decyzj¢. Nalezy jednak pamietac, ze celem KFS
jest wsparcie pracodawcow inwestujacych w ksztalcenie ustawiczne pracownikéw,
zatem $rodki pozostawione na dziatania wlasne powiatowego urzedu pracy (wska-
zane w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy) powinny stanowi¢ niewielkg cz¢$¢ przyzna-
nego limitu. W 2014 roku, ze wzgledu na nowo$¢ wprowadzonego rozwigzania,
w przypadku braku zainteresowania pracodawcéw $rodkami KFS, powiatowe
urzedy pracy majg prawo przeznaczy¢ przyznane limitem $rodki w wysokosci
potrzebnej na dziatania promocyjne, pamietajac o koniecznosci racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi. Jednakze wydatki promocyjne nie po-
winny w 100% absorbowa¢ przyznanych limitéw KFS.

5. Jakie dziatania promocyjne mozna finansowac z KFS?

Katalog dzialan promocyjnych jest katalogiem otwartym. Takie formy promo-
cji, jak: przygotowanie dltugopiséw, notatnikéw, spoty, informacje na bilbordach,
spotkania promocyjne, konferencje itp. mieszczg sie w kategorii dziatan promocyj-
nych. Jednak wydatkujgc $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego na dziatania
promocyjne nalezy kierowac si¢ zasadami racjonalnosci i szczegélnej dbalosci.

6. Czy w ramach art. 69a ust. 2 pkt 2-5 mozna pokry¢ koszty zwigzane
z zatrudnieniem pracownikéw prowadzacych np. konsultacje i po-
radnictwo dla pracodawcéw w zakresie korzystania z funduszu?

Na podstawie art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy mozna pokry¢ m.in. wydatki na konsultacje i poradnictwo dla
pracodawcéw w zakresie korzystania z KFS. Moga to by¢ koszty organizowania
spotkan dla pracodawcéw dotyczace korzystania ze srodkéw KFS, takie jak np.
poradnictwo jak wypelni¢ wniosek o dofinansowanie, jak okresli¢ potrzeby szko-
leniowe w firmie, jak rozlicza¢ $rodki KFS itp.

Srodki, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nie sa przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw
wojewddzkiego/powiatowego urzedu pracy zatrudnionych przy obstudze KFS,
natomiast mozna sfinansowac zlecenie zewnetrznej firmie zadan w zakresie pro-
mocji, badan, konsultacji i poradnictwa.
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Wykorzystanie srodkdw KFS
przez wojewddzkie urzedy

pracy

1. Czy w ramach przyznanych $Srodkéw mozliwe jest zlecenie przez
wojewoddzki urzad pracy przeprowadzenia badania okreslajacego
zapotrzebowanie na zawody na lokalnym rynku pracy?

Z art. 69a ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wynika, ze jest mozliwe finansowanie okreslania zapotrzebowania na
zawody na rynku pracy. Oznacza to, ze wojewddzki urzad pracy moze, w ramach
przyznanych mu srodkéw KEFS, zleci¢ tego typu badanie.

2. Jedli zostanie zlecone przeprowadzenie badania zapotrzebowania
na zawody, to czy musi ono dotyczy¢ wytacznie zapotrzebowania
na zawody w grupie wieku 45 lat i wiecej?

W zadnym z przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, czy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przy-
znawania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie ma wymogu, aby
dzialania zwigzane z okre$laniem zapotrzebowania na zawody na rynku pracy
ogranicza¢ do jakiejkolwiek konkretnej grupy spofecznej lub wiekowej. Jednak
biorac pod uwage zapis w przepisach przejsciowych (art. 20 ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw) w latach 2014-2015 badanie zapotrzebowania na zawody powinno kon-
centrowac sie na ofercie dla grupy os6b w wieku 45+. W kolejnych latach badanie
takie powinno uwzglednia¢ priorytety wydatkowania KFS.

3. Czy jest wzér wniosku o przekazanie srodkéw dla WUP na dziatania
okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 czy odbywa si¢ to za posrednic-

twem zwyktego pisma urzedowego?

Nie opracowano odrebnego wniosku o przekazanie srodkéw KFS dla woje-
wadzkich urzedéw pracy. Marszatek wojewddztwa powinien o te $rodki wystgpi¢
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pismem kierowanym na adres Biura Budzetu i Finanséw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa).

4. Na jakie dziatania realizowane przez wojewédzki urzad pracy moga
by¢ przeznaczone srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w art. 109
ust. 7a pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?

Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7a pkt 3 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyznawane sg w ramach umowy
zawartej miedzy ministrem wlasciwym do spraw pracy a zarzagdem wojewodztwa.
Moga one by¢ przeznaczone bezpos$rednio na finansowanie dziatan zwigzanych
z obstuga Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wojewddzkim urzedzie pracy.
Nie moga natomiast stuzy¢ do finansowania zadan okreslonych w art. 69a ust 2
pkt 2-5 ustawy, tj. badania potrzeb szkoleniowych, oceny efektywnosci KFS, dzia-
tan promocyjnych i konsultacji dla pracodawcéw, na ktére wojewodzkie urzedy
pracy otrzymuja odrebnie srodki KFS.

W szczegdlnosci $rodki Funduszu Pracy na obstuge KFS moga by¢ wydat-
kowane na pokrycie kosztéw administracyjno-biurowych. Moga to by¢ koszty
materialéw biurowych, koszty przeprowadzania procedury zlecania opracowania
materialéw promocyjnych, koszty przygotowania uméw na badania efektywnosci,
czy tez na przeprowadzanie kontroli zawartych umoéw itp.
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Niewykorzystane limity
Srodkdéw KFS

1. Czy kwota z przyznanego w ramach KFS limitu, na zaangazowanie
ktdrej powiatowy urzad pracy nie posiada wnioskdw od pracodaw-
c6w do dnia 31 pazdziernika 2014 r., powinna zostac zgtoszona jako
kwota niemozliwa do wykorzystania w roku 2014?

Informacja z powiatéw o braku mozliwosci wykorzystania okreslonych kwot
z przyznanego limitu, o ktérej mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie przyzna-
wania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego powinna by¢ przekazana
przez marszatka do Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej do 31 pazdziernika. Réwniez do 31 pazdziernika marszalek moze
wystapi¢ z wnioskiem o zmniejszenie limitéw srodkéw KFS na powiaty, pismem
skierowanym na adres Departamentu Funduszy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej (ul. Nowogrodzka 1/3/5,00-513 Warszawa), o ile nie widzi perspektyw
wydatkowania calej kwoty ustalonej w limicie.

2. Na jakiej podstawie marszatek wojewddztwa moze stwierdzi¢ brak
mozliwosci wykorzystania limitéw na finansowanie zadari realizowa-
nych w ramach KFS, jezeli informacja dotyczaca zapotrzebowania na
w/w Srodki obejmie tylko srodki KFS zwigzane z ksztatceniem usta-
wicznym, nie uwzgledniajac przy tym dziatari dodatkowych, ujetych
w art. 69a ust 2 pkt. 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?

Paragraf 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego méwi o koniecznosci
poinformowania ministra wlasciwego do spraw pracy o braku wnioskéw pozwa-
lajacych wykorzystaé limit przyznany na wojewddztwo. Z przyznanego limitu
mozna finansowa¢ jednak zaréwno dzialania wymienione w art. 69a ust. 2 pkt 1
(obstuga wnioskéw pracodawcdw), jak i dziatania z art. 69a ust. 2 pkt 2-5 (dziatania
wlasne powiatowego urzedu pracy) ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy. Oznacza to, ze informacja dotyczaca mozliwoéci niewykorzystania
przyznanego limitu dotyczy nie tylko niewykorzystania §rodkéw przeznaczonych
na realizacje wnioskdéw pracodawcéw, ale réwniez srodkéw przeznaczonych na
dziatania wlasne powiatowego urzedu pracy.

3. Czy powiatowe urzedy pracy moga zgtasza¢ zapotrzebowanie do
wojewddzkiego urzedu pracy przez catly rok, czy np. jednorazowo
w wyznaczonym przez wojewddzki urzad pracy terminie lub do
31 pazdziernika kazdego roku? Czy zgtoszone zapotrzebowanie po
31 pazdziernika wojewddzki urzad pracy powinien rozpatrywac
awansem na przyszty rok czy zwréci¢ do powiatowego urzedu pracy
z informacja, ze srodki beda w przysztym roku?

Powiatowe urzedy pracy zglaszaja przewidywane zapotrzebowanie na $rodki
z KFS jednorazowo, najlepiej w IV kwartale danego roku, aby wojewodzki urzad
pracy mogl oszacowac potrzeby finansowe powiatéw, a zarzad wojewddztwa do-
kona¢ podziatu zaplanowanych dla wojewddztwa srodkéw na powiaty i wystapi¢
do MPiPS o limity na rok nastepny.

Po ogloszeniu przez MPiPS wysokosci kwot KFS przyznanych na wojewddz-
twa, zarzad wojewddztwa (na podstawie tych zgloszen) dzieli pule srodkéw KFS
na poszczegdlne powiaty, a Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przekazuje
sukcesywnie $rodki samorzagdom w odpowiedzi na zapotrzebowanie biezace
(wnioski) starostow.

Nie nalezy rozpatrywac ,,awansem” wnioskéw wplywajacych po 31 pazdzier-
nika, jesli dotycza dofinansowania ksztalcenia ustawicznego rozpoczynajacego sie
w roku nastepnym, poniewaz priorytety wydatkowania srodkéw KFS sg ustalane
corocznie i w kolejnym roku moga ulec zmianie. Wyjatek stanowi zapis w usta-
wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy méwiacy o przeznaczeniu
$rodkéw KFS w latach 2014-2015 na dziatania wspierajgce ksztalcenie ustawiczne
0s6b pracujacych w wieku 45+.

4. W ramach przyznanego limitu KFS zawarto umowe o finansowanie
dziatanin obejmujacych ksztatcenie ustawiczne dla 5 pracownikéw.
Niestety, w poczatkowym etapie realizacji umowy okazato sie, ze
wskazane przez pracodawce osoby powyzej 45 roku zycia posiadaja
przeciwwskazania zdrowotne do podijecia ksztatcenia. Czy zatem jest
mozliwe przeznaczenie uwolnionych srodkéw KFS na inne dziatania
typu: promocja KFS lub okreslenie zapotrzebowania na zawody na
rynku pracy?
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Jezeli powiatowemu urzedowi pracy pozostaly niewykorzystane $rodki (np.
uwolnione z przeformulowanego wniosku), ktére réwnoczesnie nie zostaly
zgloszone do marszatka wojewddztwa jako niemozliwe do wykorzystania, nie
ma przeciwwskazan, aby mdc je wykorzystaé na dzialania wlasne pup zwigzane
z Krajowym Funduszem Szkoleniowym.
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Finansowanie z KFS dziatan
realizowanych w danym roku
kalendarzowym

1. W jakim terminie od dnia zawarcia umowy pomiedzy pracodawca
a starosta powinna nastapi¢ wyptata srodkéw na konto pracodawcy?
Czy termin ten powinien zosta¢ uzalezniony w umowie od terminu
zapftaty za szkolenie?

Zaréwno przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jak i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawa-
nia $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie regulujg kwestii terminu
przekazania srodkéw na konto pracodawcy, pozostawiajac te kwestie do decyzji
starosty. Termin ten powinien by¢ skorelowany z terminem zaplaty za ustuge
w zakresie ksztalcenia ustawicznego. Przy okreslaniu tego terminu nalezy jednak
wzigé pod uwage czas, jaki potrzebny bedzie MPiPS na przekazanie srodkéw na
konto powiatu.

2. Jezeli pracodawca dostanie Srodki KFS w danym roku, czy obowiaz-
kowo on lub pracownik musi jeszcze w tym roku rozpoczac¢ studia,
szkolenia lub egzaminy?

Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego przyznawane s3 na dany rok bu-
dzetowy. Oznacza to, ze dziatania o ktérych sfinansowanie wystepowano, muszg
zostac rozpoczete w roku, na ktory zostaly przyznane $rodki. O sfinansowanie
szkolen czy egzaminéw, ktére planowane sa na rok przyszly, nalezy wystapi¢
z wnioskiem w przysztym roku.

3. Czy ze srodkéw KFS moze by¢ sfinansowane szkolenie, ktére roz-
poczeto sie wczesniej niz zostalta zawarta umowa miedzy urzedem

pracy a pracodawcg?

Przepisy nie regulujg bezposrednio kwestii finansowania ze $rodkéw KES
ksztatcenia, ktdre juz sie rozpoczeto przez zawarciem umowy miedzy starosta
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i pracodawcg (czy nawet przed zlozeniem wniosku przez pracodawce). Nalezy
jednak przyja¢, ze pracodawca moze zlozy¢ wniosek o sfinansowanie jeszcze
nie rozpoczetej formy ksztalcenia ustawicznego. Jednakze wyjatkowo w roku
2014, ze wzgledu na fakt, ze KFS jest nowym instrumentem wprowadzonym
przez znowelizowang ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w maju 2014 r. dopuszcza si¢ finansowanie tych szkolen, ktére rozpoczely sie
przed zlozeniem wniosku i podpisaniem umowy z pracodawcg. Oznacza to, ze ze
$rodkéw KFS mozna bylo sfinansowaé na wniosek pracodawcy dziatania w ob-
szarze ksztalcenia ustawicznego, ktére zostaly rozpoczete po dniu 27 maja 2014
roku, tj. po dniu wejscia w Zycie znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

4. Czy mozna sfinansowa¢ ksztatcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcy, ktére sie zakoriczyto przed dniem ztozenia wniosku
i podpisaniem umowy?

Mimo, ze przepisy nie reguluja bezposrednio tej sytuacji, niemozliwe jest
finansowanie z KFS ksztalcenia ustawicznego w przypadku, gdy zostalo juz ono
zakonczone. Kwestig problemows bowiem pozostaje w tym przypadku wymoég
zawarcia umowy pomiedzy pracodawcg a uczestnikiem ksztalcenia (art. 69b
ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia (...)), ktora okresli prawa i obowigzki stron.
W powyzszym przypadku bytaby to umowa zawarta po zakonczeniu ksztalcenia
ustawicznego, a wigc bezprzedmiotowa.
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Finansowanie z KFS dziatan
trwajacych powyzej roku lub
realizowanych na przetomie lat

1. Jakie s3 regulacje dot. mozliwosci zaciggania przechodzacych na
rok nastepny zobowigzan zwigzanych z realizacjg zadart w ramach
KFS?

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zawiera odreb-
nych przepiséw regulujacych kwestie mozliwosci zaciagania przechodzacych na
rok nastepny zobowigzan zwigzanych z realizacjg zadan w ramach KFS. W tym
przypadku nalezy stosowa¢ sie do zapisow art. 109 ust. 10 ustawy o promocji
zatrudnienia (...), ktéry mowi, iz ,,organy zatrudnienia oraz ochotnicze hufce
pracy moga zawiera¢ umowy, porozumienia i udziela¢ zleceni dotyczacych re-
alizacji programéw rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy, powoduja-
cych powstawanie zobowigzan przechodzacych na rok nastepny do wysokosci
30% kwoty srodkéw (limitéw) ustalonych na dany rok kalendarzowy, a tacznie
z zobowigzaniami wynikajacymi z realizacji projektéw wspétfinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej do wysokosci okreslonej przez ministra wlasciwego do
spraw pracy. Zobowigzania te obcigzaja kwote (limit) srodkéw Funduszu Pracy
ustalong na rok nastepny”.

Przywolany przepis po pierwsze - umozliwia urzedom pracy zacigganie
zobowigzan wieloletnich, po drugie za$ - stanowi, ze platnosci wynikajace
z zobowiazan zaciggnietych w latach poprzednich sg wydatkami korzystajacymi
z pierwszenstwa. Oznacza to np., ze istnieje mozliwo$¢ zawarcia pomiedzy staro-
sta a pracodawcg umowy dotyczacej zobowigzania dofinansowania ksztalcenia
ustawicznego trwajacego diuzej niz jeden rok. W takim przypadku, zgodnie
z przywolang wyzej zasada, kwoty zaciggnietych zobowigzan powinny by¢ fi-
nansowane w pierwszej kolejnosci, w ramach srodkéw KFS (limitéw) ustalonych
na rok nastepny.

2. Czy powiatowy urzad pracy nie majac przyznanego limitu srodkéw

FP na finansowanie zadan okreslonych w art. 69a ust.2 ustawy na ko-
lejne lata moze zawiera¢ umowy z pracodawcami bedace gwarancja
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przyznania srodkéw z KFS na pokrycie kosztéw studiéw podyplo-
mowych za kolejne semestry mogace koriczy¢ sie pézniej jak w roku
nastepnym?

W przypadku, w ktérym pracodawca wnioskuje o dofinansowanie np. kosztéw
studiéw podyplomowych trwajacych dtuzej niz jeden rok, zastosowanie beda
mialy przepisy art. 110 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zgodnie z ktérym w sprawach z zakresu gospodarki funduszami celowymi nieure-
gulowanych w tejze ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy zawarte w ustawie
o finansach publicznych. Oznacza to, Ze istnieje mozliwo$¢ zawarcia pomiedzy
starostg a pracodawcg umowy o dofinansowanie szkolenia podyplomowego
trwajacego dluzej niz jeden rok.

3. Czy pracodawca, ktéry w danym roku (np. 2014) ztozyt wniosek
o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS
i wskazat we wniosku termin realizacji dziatania do korica nastepne-
go roku (np. 2015) moze wydatkowac srodki w nastepnym roku (tj.
2015), jesli przelane one zostang przez powiatowy urzad pracy w roku
ztozenia wniosku (tj. 2014)?

Przekazywane pracodawcom przez urzedy pracy srodki w ramach limitow przy-
znanych na dany rok budzetowy na zadania realizowane w ramach KFS w danym
roku powinny by¢ wydatkowane w tym roku, na ktéry zostaly przyznane.

W przypadku form ksztalcenia ustawicznego obejmujacych wiecej niz jeden
rok, $rodki moga by¢ przekazywane w transzach, w okresie obejmujacym kilka
lat. Wowczas terminy przekazywania srodkéw KFES powinny by¢ zgodne z har-
monogramem ustalonym przez strony i zawartym w umowie podpisywanej
przez staroste i pracodawce. Daty przekazywania transz $rodkéw powinny by¢
tak dostosowane, aby platno$ci wynikajgce z faktur za szkolenia/ studia podyplo-
mowe trwajace dluzej niz 1 rok badz odbywajace sie na przetomie roku, mogty
by¢ dokonane w danym roku, w ramach ustalonego na ten rok limitu $rodkéw
na finansowanie zadan w ramach KFS.

W sytuacji, gdy instytucja oferujaca ksztalcenie ustawiczne wymaga jednorazo-
wej platnosciijest ona dokonywana przez pracodawce w pierwszym roku dziatan
szkoleniowych (np. 2014), starosta moze przekaza¢ pracodawcy w tym roku cata
nalezno$¢ za ksztalcenie trwajgce na przetomie dwoch lat (tj. 20141 2015), zgodnie
z ustalonym przez strony umowy harmonogramem platnosci, w ramach limitu
KFS ustalonego dla starosty na pierwszy rok dzialan szkoleniowych (tj. 2014).

W przypadku gdy pracodawca dokonuje platnosci instytucji szkoleniowej (ca-
to$¢ lub czes¢ ogdlnej kwoty zapisanej w umowie) w nastepnym roku (tj. 2015),

23



starosta przekazuje pracodawcy $rodki w nastepnym roku (tj. 2015) w ramach
limitu $rodkéw KFES przyznanego na rok nastepny (tj. 2015).

4. Co w przypadku, gdy jest realizowane ksztalcenie ustawiczne w po-
staci studiéw podyplomowych - jak ma wyglada¢ finansowanie
tej formy? Czy moze by¢ ptatnosc uregulowana z gory, tzn. za dwa
semestry, czy kazdorazowo za dany semestr?

Dopuszczalne jest finansowanie studiéw podyplomowych zaréwno z gory, za
caly cykl ksztalcenia, jak i ratalnie, za dany semestr (sposob platnosci powinien
zosta¢ okre$lony w umowie). Wyboér zalezy m.in. od zasad przyjetych przez
uczelnie. Powiatowy urzad pracy réwniez moze zasugerowaé pracodawcy swoje
preferencje w tej kwestii (np. zasugerowac ptatnosci semestralne lub w przypadku
platnosci jednorazowej sktadanie semestralnych o$§wiadczen, ze pracownik nadal
studiuje).

5. Jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy forma ksztatcenia (szkolenie,
studia podyplomowe) nie bedzie mogta by¢ zrealizowana, z przyczyn
niezaleznych od przedsiebiorcy, w danym roku kalendarzowym,
w ktérym pracodawcy zostaty przyznane srodki KFS i przelane
zgodnie z umowa na jego rachunek bankowy? Czy pracodawca jest
zobowigzany do zwrotu otrzymanych funduszy oraz ponownego
ztozenia wniosku w nowym roku kalendarzowym, natomiast zawarta
umowe nalezy rozwigza¢?

Srodki KFS, przyznane zostaja na dziatania realizowane w konkretnym roku
budzetowym. Jezeli forma ksztalcenia, na ktdrg pracodawca otrzymat srodki nie
rozpoczeta sie w roku, na ktéry zostala przyznana, srodki te powinny zostaé
zwrdcone do powiatowego urzedu pracy. Nie zachodzi jednak potrzeba rozwia-
zania zawartej umowy, a jedynie jej aneksowania w czesci dotyczacej ponownego
przekazania srodkéw, o ile umowa nie zawiera takich postanowien.

24



Rozliczenie z pracodawca
srodkow KFS

1. Kiedy nalezy rozliczy¢ umowe o finansowanie dziatar obejmujacych
ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS - po zakoriczeniu wszystkich
zastosowanych form wsparcia (moze to by¢ nawet okres 2 lat
w przypadku studiéw podyplomowych) czy czesciowo rozliczajac po
zakoriczeniu kazdej z zastosowanych form (np. po przeprowadzeniu
badan czy ukoriczeniu kurséw, a ostatecznie rozliczy¢ po zakoriczeniu
ostatniej z zastosowanych form?

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego istnieje
wymog okreslenia w umowie o dofinansowanie ze $rodkéw KFS sposobu i ter-
mindéw rozliczenia otrzymanych $rodkéw. Ostateczne rozliczenie catej umowy
dokonuje sie po zakonczeniu jej realizacji.

2. Czy w przypadku przekazania srodkéw z KFS w roku 2014 na kursy,
studia podyplomowe pracownikéw mozliwe jest wydatkowanie i roz-
liczenie tych srodkéw przez pracodawce w roku 2015 (czas trwania
wykracza poza rok budzetowy)?

Srodki przyznane na dzialania finansowane z Krajowego Funduszu Szkole-
niowego w roku 2014, powinny zosta¢ wydatkowane w roku, na ktéry zostaly
przyznane, a wiec — 2014. Jednak rozliczenie tych srodkéw powinno nastapi¢ po
zakonczeniu i zrealizowaniu przewidzianych dziatan, a wiec poniewaz koniczg sie
one w roku 2015 - nalezy rozliczy¢ je w roku 2015.

3. Pracodawca korzystajacy ze srodkéw KFS dla celéw rozliczenia
umowy winien udokumentowa¢ wszystkie dziatania zrealizowane
w ramach przyznanych srodkéw - czy w zwigzku z tym urzad pracy
moze wymagac od pracodawcy:
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— kserokopii zawartych uméw z pracownikami objetymi ksztat-
ceniem ustawicznym, czy tylko oswiadczenia, ze takie umowy
zostaly zawarte;

— kopii zaswiadczen, certyfikatéw czy innych dokumentéw potwier-
dzajacych ukoniczenie podjetych form ksztalcenia ustawicznego
przez uczestnikéw;

— kopii polis ubezpieczenia NNW w zwigzku z podjetym ksztatce-
niem;

— przy zatozeniu, ze w tresci umowy zostat zawarty zapis, ze ,,Pra-
codawca wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych na
potrzeby realizacji dziatan i rozliczenia wydatkéw finansowanych
zKFS oraz zobowiazuje sie do przechowywania przez obowiazujacy
okres oswiadczen pracownikéw o wyrazeniu zgody na przetwarza-
nie ich danych osobowych na w/w potrzeby przez urzad pracy’?

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawa-
nia srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w § 7 ust.1 pkt 5 wskazuje,
ze w umowie zawieranej pomiedzy starostg a pracodawca nalezy sprecyzowaé
jakie dokumenty powiatowy urzad pracy bedzie uznawal za wystarczajace do
rozliczenia wydatkéw poniesionych przez pracodawce z otrzymanych $rodkéw
KFS. MPiPS nie przygotowalo katalogu dopuszczalnych dokumentéw, decyzje
W tej sprawie pozostawiono staroscie. Przy okreéleniu wymaganych dokumen-
tow nalezy tylko zwroci¢ szczegdlng uwage na przestrzeganie zapiséw ustawy
o0 ochronie danych osobowych’.

4. Czy dla celéw realizacji umowy w sprawie finansowania kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracodawca winien utworzy¢ wyodreb-
niony rachunek bankowy lub wyodrebnione konto ksiegowe, na
ktore przekazane zostang przyznane srodki KFS, czy mozna dokonac
przelewu srodkéw KFS na dowolne, wskazane przez pracodawce
konto bankowe?

Zarédwno ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak i roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, nie precyzuja tej kwestii. Oznacza to, ze
nie jest wymagane otwarcie przez pracodawce odrebnego konta bankowego dla
przelewu srodkéw z KES.

7

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1182, j.t.).
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5. Jak nalezy postapi¢ w przypadku, gdy z przekazanych srodkéw zo-
stanie wolna kwota niewykorzystana na realizacje zaplanowanych
szkolen?

Jesli po zrealizowaniu przez pracodawce wszystkich przewidzianych umowga
dziatan pozostang niewykorzystane $rodki KFS, pracodawca powinien zwrdcié
je do powiatowego urzedu pracy. Zasady zwrotu niewykorzystanych srodkéw
powinny zosta¢ zawarte w umowie o dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego
ze $rodkéw KEFS, jaka podpisuje pracodawca i starosta.

6. Czy w sytuacji koniecznosci zrezygnowania przez pracodawce z dal-
szego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czego konsekwencja
bedzie koniecznos¢ rozwigzania umowy o prace z pracownikiem,
pracodawca jest zobowigzany do zwrotu kosztéw uzyskanych na
finansowanie ksztatcenia ustawicznego w catosci czy tez czesci
otrzymanych funduszy?

Przepisy dotyczace KFS nie precyzujg jak dlugo po zakoniczeniu ksztalcenia
pracodawca musi utrzymywac zatrudnienie przeszkolonego pracownika. Oznacza
to, ze w przypadku ukonczenia przez pracownika ksztalcenia, a nastepnie rozwia-
zania z nim umowy o prace nie ma potrzeby zwrotu otrzymanych na ksztalcenie
pracownika $rodkéw.

Natomiast w przypadku nieukonczenia przez pracownika ksztalcenia w trakcie
zatrudnienia u pracodawcy, przyznane pracodawcy srodki powinny zosta¢ zwré-
cone z tym, ze decyzja w jakiej czesci pracodawca powinien dokonaé zwrotu zalezy
od zapiséw zawartych w umowie pomiedzy starosta a pracodawca. Jesli bedzie
mozna wydzieli¢ jaka$ zamknieta cze$¢ ksztalcenia i uzna¢ ja za zakonczona,
mozna te cze$¢ rozliczy¢, a zwrotowi podlegad bedzie tylko niezakonczona czesé
ksztalcenia.

7. Jak nalezy postapi¢ w przypadku zwrotu srodkéw KFS na skutek
przerwania ksztatcenia ustawicznego przez pracodawce?

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie okresla sposobu
postepowania w sytuacji, gdy finansowana ze srodkéw KFS forma ksztalcenia
ustawicznego zostaje przerwana z przyczyn pracodawcy. Oznacza to, ze rozlicza-
jac otrzymane $rodki i nie mogac udokumentowac¢ ukonczenia ksztalcenia przez
pracownika (badz pracodawce, jesli to on korzystat z ksztalcenia), pracodawca jest
obowigzany do zwrotu odpowiedniej cze¢sci srodkéw jako niewykorzystanych.
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8. Czy w przypadku niewywigzywania sie z obowigzku zwrotu $rod-
kéw, dochodzenie roszczert ma nastepowac na podstawie Kodeksu
cywilnego?

Wszelkie sporne sprawy dotyczace uméw zawartych pomiedzy starostg a pra-
codawcg powinny by¢ rozstrzygane na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego®,
z uwzglednieniem zapiséw art. 76 ust. 6, 7, 7a, 9, 9b ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy regulujacych zwroty nienaleznie pobranego $wiadczenia
pienieznego.

9. Jak postepowac w kwestii odsetek od kwoty srodkéw na szkolenie
pracownikéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego, po-
wstatych na koncie pracodawcy? Pracodawcy, na podstawie umowy,
urzad przekazat srodki KFS na wyodrebniony rachunek bankowy i od
tej kwoty na koncie bankowym pracodawcy dopisywane s3 odsetki
od depozytu. Czy dopisane odsetki podlegaja zwrotowi przez praco-
dawce na Fundusz Pracy?

Sytuacja powstawania odsetek na rachunku bankowym pracodawcy od §rodkéw
Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie dziatant w ramach KFS w ogéle
nie powinna mie¢ miejsca. Wskazane $rodki nie sg przekazywane starostom (po-
wiatowym urzedom pracy) w facznych limitach rocznych, lecz stosownie do tresci
§3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, sukcesywnie w miare pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw pracodawcy, do wysoko$ci wyznaczonych limitow.

W przypadku jednak zaistnienia sytuacji powstania odsetek od srodkéw Fun-
duszu Pracy na rachunku bankowym pracodawcy, w zwigzku z $rodkami KFS
przyznanymi przez starost¢ pracodawcy na podstawie umowy, z przeznaczeniem
na finansowanie dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw, powsta-
te odsetki nalezy uzna¢ za przychéd Funduszu Pracy, zgodnie z treécig art. 106
ust. 1 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Oznacza
to, ze odsetki takie podlegaja zwrotowi przez pracodawce na rachunek bankowy
starosty (powiatowego urzedu pracy), ktéry udzielit pomocy.

10. Czy pracodawca dokonujacy zwrotu srodkéw w przypadku nieukori-
czenia ksztatcenia ustawicznego przez uczestnika lub zwrotu srod-
kéw niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem powinien otrzymana pomoc zwrdci¢ wraz z odsetkami?

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny (Dz. U. 2014 r. poz. 121 j.t. z pézn. zm.).
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Wprawdzie przepisy dot. KFS zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
nie reguluja bezposrednio kwestii odsetek w przypadku zwrotu $rodkéw nie-
wykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, to jednak
w umowie zawieranej pomiedzy starostg a pracodawca powinna znalez¢ si¢
klauzula regulujaca ww. kwestie. Wynika to z zapiséw art. 110 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowiacego, iz w przypadkach z zakresu
gospodarki funduszami celowymi nieuregulowanych przepisami wspomnianej
ustawy stosuje sie odpowiednio przepisy o finansach publicznych.

Ponadto umowy zawierane w ramach KFS s3 umowami cywilnoprawnymi,
do ktorych stosuje sie regulacje Kodeksu cywilnego, gdzie kwestie odsetek ure-
gulowane sg art. 359 i art. 360. Sporzadzajac powyzsze umowy nalezy kierowaé
sie rowniez zapisami art. 76 ust. 6, 7, 7a, 9, 9b ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy regulujacymi zwroty nienaleznie pobranego §wiad-
czenia pienieznego.

11. Czy poza wymienionymi w art. 69a ust. 4 i 5 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sytuacjami, w ktérych
pracownik zobowiazany jest do zwrotu pracodawcy poniesionych
kosztéw ksztatcenia ustawicznego finansowanego z KFS, a praco-
dawca zwraca je staroscie, w przypadku przerwania z innych niz
wymienione w przywotanym artykule powodéw rozpoczetego
ksztatcenia ustawicznego (bez sytuacji, w ktdrej rozwigzywana
jest umowa o prace) urzad powinien domagac sie zwrotu kosztéw
ksztatcenia. Jesli tak, to czy zwrot ma dotyczy¢ catkowitych kosz-
tow ksztatcenia takiej osoby czy tez tylko za te czes$¢ ksztatcenia,
w ktdrej pracownik nie brat udziatu.

Art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wymienia dwa przypadki, w ktérych pracownik, ktdry nie ukonczyt ksztalcenia
ustawicznego dofinansowanego ze srodkéw KES jest obowigzany do zwrotu wy-
datkéw poniesionych przez pracodawce na to szkolenie, tzn. jesli sam rozwigzat
umowe o prace lub rozwigzano jg na podstawie art. 52 Kodeksu pracy’. Oznacza
to, ze katalog przypadkéw, w jakich pracownik musi zwrdci¢ $rodki poniesione
na nieukonczone ksztalcenie ustawiczne, jest zamkniety i ogranicza si¢ do dwoch
wymienionych sytuacji.

°  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1974 1. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.).
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Przywolana wyzej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednoznacznie okresla, ze zwrot kosztéw ma nastapi¢ na zasadach okreslonych
W umowie zawartej pomiedzy starostg a pracodawca. Oznacza to, ze pracownik
powinien zwrdci¢ caloéé kosztéw, w sposdb wskazany w umowie.
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1 O Zakres wsparcia pracodawcy
0~ srodkami KFS

1. Jakie dziatania mozliwe do sfinansowania ze srodkéw KFS obejmuje
pojecie ,,okreslenie potrzeb szkoleniowych’”?

W mysél art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy powiatowe urzedy pracy moga przeznaczy¢ srodki KFS na finanso-
wanie dziatan obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy.
Jednym z rodzajéw kosztow kwalifikowalnych sg wydatki na okreslenie potrzeb
pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego, w zwigzku z ubieganiem sie
o sfinansowanie tego ksztalcenia ze srodkéw KFS.

Pod pojeciem ,okreslenie potrzeb pracodawcy” rozumiane sg wszelkie
dzialania, podejmowane przez pracodawce, ktére pomoga mu w mozliwie naj-
efektywniejszym zdiagnozowaniu lub doprecyzowaniu potrzeb szkoleniowych
wystepujacych w zaktadzie pracy. Przez potrzeby szkoleniowe nalezy rozumieé
zaréwno ogolne okreslenie potrzeb dla danego zakladu pracy, jak i dla poszcze-
golnych oséb, przy uwzglednieniu aktualnych i przyszlych potrzeb pracodawcy
wynikajacych np. z planowanego rozwoju firmy i przesunie¢¢ na stanowiskach
pracy. Diagnoza potrzeb szkoleniowych moze tez obejmowaé dobranie odpo-
wiednich szkolen, czy studiéw podyplomowych z oferty wystepujacej na rynku,
jak tez przygotowanie oferty odpowiadajacej indywidualnym potrzebom danego
pracodawcy. Dziatania pracodawcy w zakresie okreslania potrzeb szkoleniowych
mogg mie¢ forme np. poradnictwa lub konsultacji udzielanych przez firmy szko-
leniowe badz doradcze.

A zatem okre$lanie potrzeb szkoleniowych pracodawcy nalezy rozumieé
szeroko, jednakze ocena zasadnosci sfinansowania ze srodkéw KFS omawianych
dzialan pozostaje w gestii starosty. Pracodawca powinien we wniosku o sfi-
nansowanie ksztalcenia ustawicznego ze srodkéw KFS wskaza¢ uzasadnienie
dla poniesienia takich kosztéw, a starosta (urzad pracy) powinien ocenié, czy
i w jakim zakresie nalezy sfinansowac takie dzialanie. Starosta powinien roz-
wazy¢, czy okreSlenie potrzeb pracodawcy przelozy si¢ na bardziej efektywne
wydatkowanie $rodkow KFS.
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2. Jaki powinien by¢ czasokres badania potrzeb szkoleniowych praco-
dawcy sktadajacego wniosek o przyznanie sSrodkéw z KFS (czy to czas
okoto 6 miesiecy czy perspektywa 10 lat)?

Zaréwno przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jak i przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o przyznawaniu
Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie precyzuja kwestii dotyczacych
czasokresu badania potrzeb szkoleniowych pracodawcy skladajacego wniosek
o przyznanie $rodkéw z KFS.

Badanie potrzeb szkoleniowych pracodawcy wystepujacego z wnioskiem o do-
finansowanie ich ze srodkéw KFS powinno by¢ powiazane z ksztalceniem, o sfi-
nansowanie ktérego pracodawca wystepuje. Przykladowo moze to by¢ diagnoza
problemdw, ktore mozna rozwigzaé dzigki szkoleniu i w konsekwencji okreélenie
zakresu szkolenia. Moze to réwniez by¢ okreslenie luk kompetencyjnych pracow-
nikéw w zwiazku z konieczno$cig planowania powierzenia im nowych zadan.

3. Czy okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia ustawicz-
nego, ktére jest wymienione w art. 69a ust. 2 pkt 10 lit. a ustawy -
odnosi sie do wszystkich pracownikéw w zaktadzie pracy czy tylko
do wybranych pracownikéw z grupy wiekowej 45+2

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w przepisach koncowych (art. 20 ust. 2) jednoznacznie okreéla, ze
$rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego w latach 2014 i 2015 przeznaczone
zostaly tylko na dzialania adresowane do grupy oséb w wieku 45+. Oznacza to,
ze dziatanie wskazane w art. 69a ust. 2 pkt 10 lit. a ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, czyli okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalce-
nia ustawicznego w latach 2014 1 2015 dotyczy tylko pracownikéw i pracodawcow
w wieku 45+, bowiem tylko w odniesieniu do tej grupy mozliwe jest zaspokojenie
potrzeb z wykorzystaniem srodkéw KFES.

W kolejnych latach $rodki KFS bedg wydatkowane zgodnie z priorytetami
ustalanymi przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w porozumieniu z Rada
Rynku Pracy i od sposobu sformutowania tych priorytetow zaleze¢ bedzie moz-
liwo$¢ finansowania badania potrzeb szkoleniowych.

4. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,kurs’”?
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje wspar-

cie ksztalcenia ustawicznego rozumianego jako uzyskiwanie i uzupelnianie
wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu takze do
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pracownikéw i pracodawcow. Jedng z form doksztatcania moze by¢ kurs - i ta
forma, m.in. jest finansowana $rodkami KFS.

Nie ma formalnej definicji kursu, tym niemniej na gruncie pedagogiki przyj-
muje si¢, ze kurs oznacza zorganizowany przez instytucje proces dydaktyczny,
o okreslonej tresci (programie) odpowiadajacej zainteresowaniom uczestnikow,
zaplanowany i realizowany w wyznaczonym przedziale czasu. Nie ma jedno-
znacznych ustalen jak dlugo na trwaé kurs, np. ,,Leksykon pedagogiki pracy”
pod red. Tadeusza Nowackiego (TEE, Radom 2004) podaje, ze powinno to by¢
30-600 godzin.

Nazwa ,.kurs” jest uzywana w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych™.
Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia:

»Ksztalcenie ustawiczne prowadzi si¢ w nastepujacych formach pozaszkol-
nych:

1) kwalifikacyjny kurs zawodowy;

2) kurs umiejetnosci zawodowych;

3) kurs kompetencji ogdlnych;

4) turnus doksztalcania teoretycznego mlodocianych pracownikow;

5) kurs, inny niz wymienione w pkt. 1-3, umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupet-

nianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji”

Na potrzeby realizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy mozna zatem przyjaé, ze kurs jest rodzajem szkolenia: to pozaszkolne
zajecia majace na celu uzyskanie, uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych potrzebnych do wykonywania pracy -
zaplanowane i zrealizowane przez instytucje szkoleniowa w okreslonym czasie,
wedlug ustalonego programu. Tresci i metody dydaktyczne powinny umozliwiaé
uczestnikowi opanowanie wiedzy i umiejetnosci waznych z punktu widzenia re-
alizowanych obowigzkéw zawodowych (aktualnych lub planowanych do podjecia
w przysztosci).

5. Czyw sytuacji, gdy pracodawca ubiega sie o przyznanie z KFS srodkéw
na finansowanie studiéw podyplomowych dla siebie lub swojego
pracownika, moze przeznaczy¢ otrzymane fundusze réwniez na tzw.
wpisowe, czy jedynie moze pokryc koszty czesnego?

Art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
moéwi o finansowaniu kosztéw kurséw i studiéw podyplomowych nie precyzujac

10" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2011 1. w sprawie ksztalcenia usta-
wicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2012 1. poz. 186, z pézn. zm.).
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szczegbdlowo, o jakie koszty chodzi. Nie tylko czesne, ale réwniez tzw. wpisowe
miesci si¢ w pojeciu kosztéw studidw podyplomowych.

6. Jak powinno by¢ skonstruowane uzasadnienie potrzeby odbycia
ksztatcenia ze srodkéw KFS przez pracownika lub pracodawce?

Zarbdwno przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jak i przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przyznawaniu
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie reguluja sposobu konstruowania
uzasadnienia wydatkowania §rodkéw KFS na ksztalcenie ustawiczne. Kwestie
te pozostawiono do decyzji urzedom pracy. Trudno bowiem z gory przyjac
zamkniety katalog przyczyn, dla ktérych pracodawca bedzie chcial przeszkoli¢
swoich pracownikéw.

Co do zasady Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostal utworzony po to, aby
zapobiega¢ utracie przez osoby pracujace zatrudnienia z powodu kompetencji
nieadekwatnych do wymagan zmieniajacej sie gospodarki i wszelkie wiarygodne
uzasadnienia korzystania ze srodkéw KFS, ktore przyczynia sie do osiggniecia
zalozonego przez KFS celu mogg by¢ zaakceptowane.

7. Jak bardzo powiatowy urzad pracy powinien wnika¢ w wyjasnienia
sktadane przez pracodawcéw do wniosku o przyznanie Srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na wybrang forma ksztatce-
nia, uzasadniajace celowos¢ ich udzielenia? Ponadto, czy ma sens
kierowanie pracownikéw do udziatu w kursie motywujacym do pracy
badz z zakresu wypalenia zawodowego?

Art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zawiera katalog dzialan na jakie powiatowy urzad pracy moze przeznaczy¢ srodki
KEFS. Katalog ten nie precyzuje jakiego rodzaju szkolenia (np. zawodowe, ogol-
norozwojowe) powinny by¢ akceptowane. Od decyzji pracodawcy zalezy w jakiej
formie i w jakim zakresie ksztalcenie uzna za potrzebne. Urzad pracy oceniajgc
wniosek pracodawcy o sfinansowanie ksztalcenia ustawicznego w ramach KFS
powinien zadba¢ o to, aby uzasadnienie koniecznosci skorzystania z dofinanso-
wania KFS, bylo logiczne i wiarygodne. Jesli pracodawca uzasadni koniecznosé¢
odbycia szkolenia np. z zakresu wypalenia zawodowego badz motywowania do
pracy w sposob, ktory dla powiatowego urzedu pracy bedzie przekonujgcy, to nie
ma przeciwwskazan, aby sfinansowa¢ szkolenia tego typu.

8. Czy pracodawca chcacy poszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej badz tez posiadajacy we wpisie do CEiDG lub KRS
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oprocz gléwnej, takze inne klasy PKD, moze ubiegac sie o srodki KFS
wylacznie na finansowanie dziatart odpowiadajacych przewazajace-
mu rodzajowi dziatalnosci?

Zardwno ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jak i rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie warunkujg przyznania $rodkéw z KFS
wystgpieniem o sfinansowanie ksztalcenia z obszaru przewazajacego rodzaju
dziatalnosci pracodawcy. Pracodawca moze ubiegaé sie o sfinansowanie dziatan
szkoleniowych, ktére w danym momencie uzna za potrzebne. Nie musza by¢ one
tematycznie zwigzane z gtéwnym obszarem jego dzialalno$ci.

9. Czy moznapozytywnie rozpatrzy¢ wniosek pracodawcy o przyznanie
srodkoéw KFS, ktéry dotyczy réwnolegtego odbywania dwéch form
ksztatcenia ustawicznego (studia podyplomowe oraz szkolenie) przez
jednego pracownika?

Ani w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ani w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie ma mowy o liczbie
i formie szkolen dla jednego pracownika. Jedynym ograniczeniem jest zapis o fi-
nansowaniu kosztéw ksztalcenia ustawicznego do wysokosci 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika (art. 69b ust. 1 przywotanej
wyzej ustawy). Zatem do wysokosci ww. limitu pracodawca moze otrzymac $rodki
KFS na kilka form podnoszenia kwalifikacji przez jednego pracownika.

10. Czy nalezy wymagad, aby ksztalcenie byto potwierdzone egzami-
nem zewnetrznym? Czy wystarczy, aby kurs koriczyt sie wydaniem
zaswiadczenia o uczestnictwie?

W zadnym zapisie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ani rozporzadzenia w sprawie przyznawania srodkéw z KFS nie ma wymogu
potwierdzenia odbytego ksztalcenia egzaminem zewnetrznym. Dobér tematyki
kursu i sposobéw sprawdzania nabytych kompetencji pozostawiany jest praco-
dawcy. Ukonczenie ksztalcenia przez pracownikéw (lub pracodawce) powinno
poswiadczac za§wiadczenie, $wiadectwo lub inny dokument wystawiany zgodnie
z przepisami prawnymi przez realizatora ksztalcenia.

11. Czy koszt badarn lekarskich i psychologicznych poniesiony przez pra-
codawce jest kosztem kwalifikowalnym do objecia dofinansowaniem
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KFS, jezeli wszyscy przebadani pracownicy maja pisemnie potwier-
dzone przeciwwskazania do podjecia ksztatcenia na kursach.

Jezeli badania lekarskie i psychologiczne byty wczes$niej wpisane do wniosku
o dofinansowanie i pracodawca otrzymal na nie $rodki z KFS, nie ma zadnych
przeciwwskazan, aby zostaly one uznane za wydatek kwalifikowany i mogly zosta¢
rozliczone. Jezeli ich wyniki wykluczaja dalszy udziat pracownikéw w planowa-
nym ksztalceniu, na tym dzialaniu powinien si¢ zakonczy¢ i zosta¢ rozliczony
projekt szkoleniowy.

12. Czy w ramach srodkéw KFS moga by¢ pokrywane koszty szkolen
wyjazdowych wraz z kosztami dojazdu, pobytu i wyzywienia?

Art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
podaje definicje pojecia ,,koszt szkolenia”. I tak pkt. c powyzszego artykutu méowi,
ze kosztem szkolenia sg koszty przejazdu, a w przypadku gdy szkolenie odbywa
sie w miejscowosci innej niz miejsce zamieszkania, takze koszty zakwaterowania
i wyzywienia. Zatem ze $rodkéw KFS mozna dofinansowa¢ koszty szkolen wy-
jazdowych wraz z kosztami dojazdu, pobytu i wyzywienia.
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Mozliwosci korzystania
ze srodkdw KFS przez okreslone
grupy zawodowe

1. Czy mozliwe jest finansowanie z KFS kosztéw ksztatcenia ustawicz-
nego pracownikéw podlegtych staroscie?

Zgodnie z art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy starosta moze przyzna¢ $rodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na
podstawie umowy, ktéra zawiera z pracodawcg wystepujacym o wyzej wymienione
srodki. W sytuacji kiedy mamy do czynienia z podmiotami majacymi ta sama
(w sensie cywilistycznym) podmiotowos$¢ prawna badz nalezacymi do tej samej
osoby prawnej, brak jest mozliwosci zawarcia umowy cywilno-prawnej. Tym bar-
dziej niemozliwe jest zawarcie takiej umowy, w ktorej po obu stronach wystepuje
ten sam podmiot, tj. samorzad powiatowy (powiat) reprezentowany przez staroste
oraz inna jednostka powiatu nie posiadajaca odrebnej osobowosci prawne;.

W takim przypadku dopuszczalne jest zawarcie porozumienia o sfinansowanie
ksztalcenia ustawicznego ze srodkéw KFS (sytuacja analogiczna do przypadku
organizowania robdt publicznych i prac interwencyjnych). Porozumienie takie
moze by¢ zawierane z jednej strony przez staroste czy dyrektora powiatowego
urzedu pracy, a z drugiej strony przez przetozonego jednostki powiatu sktadaja-
cej wniosek o dofinansowanie. W przypadku finansowania wnioskéw jednostek
organizacyjnych powiatu istnieje koniecznos¢ zachowania szczegélnie wysokich
standardow przejrzystosci przyjmowania wnioskéw do realizacji. Dlatego wnioski
skladane przez powiatowe jednostki organizacyjne powinny by¢ opiniowane przez
powiatowe rady rynku pracy.

Mozliwo$¢ zawarcia powyzszego porozumienia nie dotyczy finansowania ze
$rodkéw KES ksztalcenia ustawicznego pracownikow powiatowych urzedéw pracy,
bowiem podnoszenie kwalifikacji zawodowych tych pracownikéw jest mozliwe
do sfinansowania z innych $rodkéw niz KFS, w oparciu o:

1) art. 43 ust. 3 ustawy — pracownicy w wieku 45+, po zarejestrowaniu si¢

w powiatowym urzedzie pracy, moga korzysta¢ ze wszelkich form pomocy
na podnoszenie kwalifikacji przewidzianych dla bezrobotnych,
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2) art. 108 ust. 1 pkt 38 w zwigzku z art. 109a ust. 2 ustawy — mozliwe jest
finansowane z Funduszu Pracy kosztéw szkolen, studiéw i studiéw pody-
plomowych kadr publicznych stuzb zatrudnienia,

3) $rodki pochodzace z nowej perspektywy finansowej Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

2. Whniosek o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pra-
cownikéw i pracodawcy ze srodkéw KFS ztozyt wihasciciel mikro-fir-
my, ktéry ksztatceniem ustawicznym planuje obja¢ swoja matzon-
ke - wspétpracujacego firmy. Czy osoba nie spetniajaca literalnie
charakteru ani pracodawcy ani tez pracownika moze zostac objeta
dofinansowaniem ze srodkéw KFS w celu podjecia szkolenia?

Art. 69a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jed-
noznacznie okresla, ze $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczone
sa na ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw. Za$ zgodnie z art. 3
Kodeksu pracy, za pracodawce uwaza si¢ jednostke organizacyjng, cho¢by nie
posiadala osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikéw. Natomiast zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy, za pracownika uznaje sie
osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spétdzielczej umowy o prace. Definicja osoby wspolpracujacej nie spelnia
zadnego z powyzszych kryteriéw. Zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy o systemie ubez-
pieczeri spotecznych' za osobe wspdlpracujaca uwaza sie: malzonka, dzieci wlasne
lub dzieci drugiego malzonka i dzieci przysposobione, rodzicéw oraz macoche
i ojczyma pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym i wspdtpracu-
jacych przy prowadzeniu dzialalno$ci. Oznacza to, ze wedlug przyjetych definicji
ksztatcenie ustawiczne osoby wspolpracujacej nie moze zosta¢ sfinansowane ze
$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

3. Czy osoba samozatrudniona moze korzystac¢ ze wsparcia finanso-
wego w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego, a konkretnie
czy prowadzacy jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza moze miec
sfinansowane koszty egzaminu mistrzowskiego?

Art. 69a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi,
ze $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczone sg na finansowanie
dzialan w obszarze ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow. Jed-
noczesénie art. 2, ust. 1 pkt 25 powyzszej ustawy definiuje pojecie pracodawcy jako

11

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 1442
Z pozn. zm.).
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jednostke organizacyjna lub osobe fizyczna, o ile zatrudnia przynajmniej jednego
pracownika. Oznacza to, ze osoby prowadzace jednoosobows dzialalno$¢ nie
moga korzysta¢ ze srodkéw KFS.

4. Czypracodawca moze uzyskac finansowanie ksztatcenia dla pracow-
nika, ktéry jest zatrudniony na umowe o prace na czas okreslony,
jednak umowa ulega rozwigzaniu z tytutu uptywu czasu, na jaki byta
zawarta, przed dniem zakoriczenia podjetej formy wsparcia (szkole-
nia, studiéw podyplomowych)?

Celem przyznania pracodawcy srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
jest wsparcie potencjalu oséb u niego pracujacych, aby zapobiec utracie przez nie
zatrudnienia. Osoba, ktdrej szkolenie lub studia podyplomowe finansowane sa
z KFS powinna by¢ w trakcie trwania tych form zatrudniona u pracodawcy, ktéry
otrzymal wsparcie z KFS. Jesli pracodawca chce uzyska¢ finansowanie kosztéw
podnoszenia kwalifikacji dla pracownika zatrudnionego na czas okreslony, po-
winien przedtuzy¢ mu umowe o odpowiedni okres tak, aby osoba bioraca udziat
w podnoszeniu kwalifikacji byta zatrudniona przez caly okres trwania danej
formy ksztafcenia.

5. Czy pracodawca moze uzyskac finansowanie ksztatcenia na pra-
cownika, ktdry aktualnie przebywa na urlopie macierzyriskim lub
wychowawczym?

Dofinansowanie w ramach $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
powinno by¢ dostepne tylko dla oséb $wiadczacych prace. Pracownik przeby-
wajacy na urlopie macierzynskim/ ojcowskim/ wychowawczym nie spelnia tego
warunku.

6. Czy mozna sie spodziewad, ze w najblizszym czasie (w 2015 roku)
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zrezygnuje z ograniczenia
przyznawania srodkéw z KFS dla oséb po 45 roku zycia?

Art. 20 ust. 2 przepiséw przejSciowych ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw méwi, ze
srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego w latach 20141 2015 przeznacza sie na
ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcdw majacych co najmniej 45 lat.
Oznacza to, ze priorytety wydatkowania srodkéw KFS beda mogly ulec zmianie
najwczesniej w roku 2016. Decyzja co do priorytetéw na 2016 rok i dalsze lata
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nalezy do ministra wlasciwego do spraw pracy, ktéry okresli je po konsultacjach
z Radg Rynku Pracy.

7. Czy w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego mozliwe jest
finansowanie na wniosek pracodawcy dziatari dotyczacych ksztal-
cenia podyplomowego pielegniarek i potoznych w formie szkolenia
specjalizacyjnego zwanego ,,specjalizacja”, o ktérym mowa w art. 67
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodach pielegniarki i potoznej
(Dz. U. z 2011 r., Nr 174 poz. 1039 z pézn. zm.)?

Nie ma potrzeby wykorzystywania srodkéw KFS do sfinansowania kosztéw
specjalizacji pielegniarek i potoznych, poniewaz na ten cel przeznaczone sa srodki
Funduszu Pracy, o ktérych mowa wart. 108 ust. 1 pkt 58 ppkt 1f ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

8. Czy jakiekolwiek formy ksztatcenia pielegniarek i potoznych oraz
lekarzy mozna finansowac na podstawie art. 69a ustawy?

Nie ma przeciwwskazan do finansowania réznych form ksztalcenia usta-
wicznego pielegniarek, poloznych i lekarzy ze srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, takich jak kursy, studia podyplomowe, egzaminy. Jedynym ogra-
niczeniem sg staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy
dentystow, a takze staze i specjalizacje pielegniarek i poloznych, na finansowanie
ktérych przeznaczone sa oddzielne $rodki Funduszu Pracy, zgodnie z art. 108
ust. 1 pkt 58 ppkt 1f ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Instytucje szkoleniowe,
ktorych ustugi moga byc
finansowane z KFS

1. Czy dziatania zwigzane z ksztatceniem ustawicznym pracownikéw
i pracodawcy powinny by¢realizowane, analogicznie jak w przypadku
szkolen organizowanych dla oséb bezrobotnych, tj. w jednostkach
szkolacych posiadajacych wpis do rejestru instytucji szkolenio-
wych?

W zadnych przepisach regulujacych zasady udzielania dofinansowania ze
$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie ma wymogu, aby jednostka
szkoleniowa, ktorej powierza si¢ ksztalcenie ze srodkéw KFS, musiata legitymowac
sie wpisem do Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

2. Do powiatowego urzedu pracy wptyneto kilka wnioskéw od praco-
dawcoéw o przyznanie srodkéw z KFS na sfinansowanie ksztatcenia
ustawicznego dla pracownikéw. We wnioskach tych wskazana jest
ta sama instytucja szkolaca, nie posiadajaca wpisu do RIS, bedaca
firma jednoosobowa, ktéra przeprowadzac bedzie szkolenia o réznej
tematyce. Podane ceny szkoler odbiegaja od srednich cen podobnych
szkolen realizowanych przez instytucje szkolace, z ktérymi urzad
dotychczas wspétpracowat. Jakie dziatania w tej sytuacji urzad po-
winien podja¢ przy rozpatrywaniu takich wnioskéw?

Ani przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ani
przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyzna-
wania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie regulujg bezposrednio
kwestii wyboru przez pracodawce instytucji szkoleniowej. Nie ma wymogu, aby
wybrana instytucja szkoleniowa spelniata okreslone kryteria, decyzja w tej sprawie
nalezy do pracodawcy. Zaklada si¢ bowiem, Ze jesli wnosi on wktad finansowy
i/lub przeznacza cze$¢ czasu pracy pracownikdow na ksztalcenie, to wybierajac
instytucje szkoleniowg dokona najlepszego, wedlug swej wiedzy, wyboru. Z uwagi
jednak na fakt, iz $rodki KFS sg $rodkami publicznymi, urzad pracy powinien
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zadbac o to, aby byly wlasciwie i racjonalnie wydawane. Dlatego tez w sytuacjach
budzacych watpliwosci, tak jak w przypadku cen szkolen odbiegajacych od zazwy-
czaj spotykanych na rynku ustug szkoleniowych, urzad pracy ma prawo poprosi¢
pracodawce o wyjasnienia i szczegélowe uzasadnienie dofinansowania ksztalcenia
ustawicznego w tej wlasnie instytucji. Nieprzekonujgce uzasadnienie moze by¢
podstawa do nieuwzglednienia wniosku pracodawcy.

3. Czy w ramach srodkéw KFS mozemy finansowac szkolenia za gra-
nica?

Poniewaz ani przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ani przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie reguluja
bezposrednio kwestii wyboru przez pracodawce instytucji szkoleniowej, nie jest
zabronione dofinansowanie szkolen realizowanych w instytucjach szkoleniowych
majacych siedzibe za granica. Jednakze ze wzgledu na konieczno$¢ racjonalnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, urzad pracy powinien poprosi¢ pracodawce
o wyjasnienia i szczegétowe uzasadnienie dofinansowania ksztalcenia ustawicz-
nego w instytucji zagranicznej, zwazywszy, ze koszty takiej ustugi szkoleniowej
moga by¢ wyzsze niz na rynku krajowym. Nieprzekonujace uzasadnienie moze
by¢ podstawa do nieuwzglednienia wniosku pracodawcy.

4. Czy mozna przyznac $rodki KFS pracodawcom zamierzajacym samo-
dzielnie realizowac ustugi edukacyjne dla wtasnych pracownikéw?

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego starosta
zawiera z pracodawca umowe o finansowanie dziatan obejmujacych ksztalce-
nie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy, okreslajacg m.in. sposéb i termin
rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz rodzaje dokumentéw potwierdzajacych
wydatkowanie srodkéw. Wskazane jest, aby okresli¢ w umowie, ze pracodawca
powinien udokumentowa¢ poniesione koszty na ustugi edukacyjne dokumentami
ksiegowymi, takimi jak faktura czy rachunek. Dokumenty ksiegowe powinny by¢
réwniez odpowiednio opisane, aby widoczny byl zwigzek wydatku z odbytym
szkoleniem lub studiami podyplomowymi.

W celu przejrzystosci wsparcia udzielanego w ramach KFS i mozliwosci oceny
prawidlowego wydatkowania srodkéw na ten cel, przedstawione przez pracodawce
dokumenty powinny bezposrednio wskazywa¢ na zakupienie ustugi na rynku.
Wycena kosztéw ponoszonych przez pracodawce w przypadku realizacji dziatan
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edukacyjnych na potrzeby pracownikéw wlasnej instytucji mogtaby prowadzié
do naduzy¢.

Zgodnie z art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wsparcie w ramach KES jest instrumentem fakultatywnym, w zwigzku z czym
— w celu zapewnienia transparentnosci udzielanego wsparcia — nie jest mozliwe
zawieranie umoéw o sfinansowanie ze Srodkéw KES ksztalcenia, ktére pracodawcy
zamierzajg samodzielnie realizowa¢ dla wlasnych pracownikow.

43



Wktad pracodawcy
1 3 i wysokos¢ dofinansowania
| ksztatcenia z KFS

1. Czy pracodawca niebedacy przedsiebiorca, zatrudniajacy ponizej
10-ciu pracownikéw, moze wnioskowac o dofinansowanie ksztatce-
nia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy w wysokosci 80% tych
kosztéw?

Artykul 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
okresla, ze w przypadku mikroprzedsiebiorstw, starosta moze przyzna¢ $rodki
z KFS w wysoko$ci 100% kosztow ksztalcenia ustawicznego, o ktére pracodawca
wystepuje, nie wiecej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym
roku na jednego uczestnika. Ta sama zasada obowigzuje pracodawcéw niebeda-
cych przedsigbiorcg a zatrudniajacych ponizej 10 pracownikéw. Oznacza to, ze
jesli koszty ksztalcenia dla pracownika sg wyzsze niz 300% przecietnego wyna-
grodzenia w danym roku, réznice te pokrywa pracodawca, a to automatycznie
oznacza finansowanie ze srodkéw KFS w stopniu mniejszym niz 100% kosztow
ksztalcenia.

Oznacza to réowniez, ze jesli mikroprzedsigbiorca lub mikropracodawca za-
trudniajacy mniej niz 10 oséb nie jest zainteresowany 100% dofinansowaniem
ksztalcenia ustawicznego moze wystapi¢ o nizszy procent dofinansowania.

2. Jakinterpretowac zapis art. 69b ust. 1 stanowiacy, ze wysokos¢ dofi-
nansowania moze wynosi¢ 80% (lub 100%) kosztéw ksztatcenia jednak
nie wiecej niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na
jednego uczestnika?

Maksymalna kwota dofinansowania ze $rodkéw KFS kosztéw ksztalcenia
przypadajaca na jednego uczestnika nie moze przekroczy¢ wysokosci 300%
przecietnego wynagrodzenia w danym roku. Pracodawca moze zatem uzyska¢
$rodki KFS na pokrycie kosztéw ksztatcenia w wysokosci nie wiekszej niz 300%
przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jedng osob¢. Oznacza to, ze jesli
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koszty ksztalcenia beda wyzsze, pracodawca bedzie musiat sam sfinansowaé
wydatki przekraczajace tak okreslony limit.

3. Jaknalezy rozumie¢ pojecie ,,limit 3007% przecietnego wynagrodzenia
na jednego uczestnika w danym roku’”?

Pojecie ,,limit 300% przecietnego wynagrodzenia na jednego uczestnika
w danym roku” oznacza, ze kwota pochodzgca ze §rodkéw KFS przeznaczona na
ksztalcenie pracownika (lub pracodawcy) w danym roku, nie moze by¢ wyzsza
niz 300% przecietnego wynagrodzenia.

4. Zgodnie art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy, starosta
moze przyznac srodki z KFS na sfinansowanie kosztéw, o ktdrych
mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, w wysokosci 80% tych kosztéw,
nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym
roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw
w wysokosci 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wyna-
grodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Czy powyzszy zapis
oznacza, ze w/w limity kosztéw na jednego uczestnika:

— powinny by¢ rozliczane srednio w stosunku do catosci kosztéw
poniesionych przez pracodawce (na wszystkich uczestnikow
ksztatcenia ustawicznego),

— indywidualnie na kazdego uczestnika?

Zapisy art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy méwia, ze dofinansowanie ze srodkéw KFS moze wynosic 80% (z wyjatkiem
mikroprzedsiebiorstw) kosztéw planowanych dzialan ksztalcenia ustawicznego.
Oznacza to, ze 80% liczone jest od calosci kosztéw i nie ma potrzeby liczy¢ 80%
kosztéw indywidualnie kazdego pracownika.

5. Czy firma moze zglosi¢ che¢ sfinansowania mniej niz 80% wartosci
szkolenia?

Art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla,
ze starosta moze przyznac srodki z KFS w wysokosci 80% lub 100% (w przypadku
mikroprzedsiebiorcéw) kosztéw ksztalcenia ustawicznego, o ktére pracodawca
wystepuje. Oznacza to gorng granice dofinansowania, zatem pracodawca moze
wystapi¢ do powiatowego urzedu pracy o kwoty mniejsze niz 80% lub 100%,
zgodnie ze swoimi potrzebami. Jednak nalezy pamietaé, ze w przypadku, gdy
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dofinansowanie ksztalcenia srodkami publicznymi jest nizsze niz 70%, do tej ustugi
moze nie mie¢ zastosowania zwolnienie z podatku VAT (patrz rozdz. 18).

6. Czy20% wkiadu wtasnego pracodawcy w ksztatcenie ustawiczne pra-
cownikéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego moze by¢
poniesione przez pracownikdw korzystajacych z tego ksztatcenia?

Art. 69b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wska-
zuje, iz na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy, starosta moze przyznaé
$rodki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na sfinansowanie kosztow ksztat-
cenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy w wysokosci 80% tych kosztow.
Pozostale 20% ww. kosztéw stanowi wkiad pracodawcy, a nie pracownikdéw
korzystajacych z tego ksztalcenia.

7. Co nalezy rozumiec przez pojecie ,,przecietne wynagrodzenie w da-
nym roku’”?

Definicja ,,przecigtnego wynagrodzenia” zostata sformutowana w art. 2 ust. 1
pkt 28 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i oznacza przeciet-
ne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego mie-
sigca po ogloszeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym RP ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych'.

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych

(Dz. U. 22004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.).
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1 4 Whnioski pracodawcow
04 0 przyznanie srodkéw KFS

1. Czy pracodawca sktadajacy wniosek o przyznanie srodkéw KFS wska-
zujac planowane dziatania powinien wykaza¢ nie tylko planowane
formy wsparcia (np. finansowanie kosztéw studiéw podyplomowych,
kursoéw, itd.) - ale winien réwniez wskazad liczbe oséb aktywizo-
wanych w ramach danej formy (np. studiéw podyplomowych) oraz
przewidziany koszt oddzielnie dla kazdej z zaplanowanej formy
ksztatcenia?

Zapisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyzna-
wania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego precyzuja, jakie informacje
powinien we wniosku o dofinansowanie poda¢ pracodawca aplikujacy o $rodki
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Jak wskazano w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia — oprocz wyliczenia jakich
form wsparcia dotyczy wniosek, nalezy réwniez podac liczbe osdb, ktéra z danej
formy skorzysta, w podziale na grupy wiekowe. We wniosku nie jest wymagane
podawanie bardziej szczegbtowych informacji.

2. Jesli pracodawca zgtosi zapotrzebowanie na srodki KFS, czy musi
doktadnie wpisa¢ we wniosku o jakie kursy, egzaminy czy studia
podyplomowe sie bedzie ubiegac?

Zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o dofinansowanie ksztal-
cenia ustawicznego okreslony zostal w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. I tak nalezy podac:

1) dane pracodawcy: nazwe, adres, NIP, REGON, PKD, informacje o liczbie
zatrudnionych, imie i nazwisko osoby do kontaktow, telefon oraz adres poczty
elektronicznej;

2) dziatania i liczbe 0séb objetych ksztalceniem ustawicznym, wedlug grup
wieku, oraz termin realizacji;
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3) catkowita i wnioskowana do pokrycia z KFS wysoko$¢ wydatkow na ksztal-

cenie ustawiczne oraz wysoko$¢ wktadu wlasnego pracodawcy;

4) uzasadnienie potrzeby odbycia ksztalcenia ustawicznego.

Oznacza to, ze nie ma wymogu podawania we wniosku o dofinansowanie nazw
czy tytuléw szkolen. Poniewaz nie przyjeto ujednoliconego centralnie wzoru
wniosku oznacza to, ze kazdy z powiatowych urzedéw pracy moze zazadaé od
pracodawcy dodatkowych informacji i mogg one dotyczy¢ dokladniejszych danych
planowanych szkolen.

3. Gdzie nalezy ztozyc¢ wniosek o dofinansowanie ze srodkéw KFS? Czy
wazna jest gléwna siedziba firmy, czy moze zamieszkanie pracowni-
kéw lub dodatkowe miejsce prowadzenia dziatalnosci? Co w przypad-
ku, jesli np. do urzedu pracy zgtosi sie duza firma dziatajaca w catej
Polsce i bedzie chciata zrobi¢ szkolenia dla pracownikéw z catej
Polski?

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania
Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w § 5 ust. 1 jednoznacznie okresla,
ze pracodawca sktada wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw KES w urzedzie
pracy wlasciwym ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce prowadzenia
dzialalnosci. Oznacza to, ze decyzja gdzie ztozy¢ wniosek zalezy od pracodawcy.
Moze to by¢ jeden duzy wniosek zlozony w powiatowym urzedzie pracy wtasci-
wym ze wzgledu na gléwna siedzibe firmy, moze to réwniez by¢ kilka mniejszych
wnioskow zlozonych w powiatowych urzedach pracy, na terenie dziatania ktérych
znajduja sie filie firmy.

4. Czy przy ubieganiu sie o srodki KFS na wybrane formy ksztatcenia
ustawicznego ma znaczenie czas prowadzenia przez pracodawce
dziatalnosci gospodarczej?

Zadne przepisy regulujace zasady korzystania ze $rodkéw KFS nie wymagaja
podawania informacji na temat czasu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej ani
tez nie uzalezniajg przyznania dofinansowania od diugosci okresu prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze;.
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1.

Umowy o finansowanie
ksztatcenia ustawicznego
ze srodkow KFS

Czy zostanie opracowany wzér umowy z pracodawca o finansowanie
dziatari w ramach KFS?

MPiPS nie przewiduje opracowania wzoru umowy pomiedzy pracodawca
a powiatowym urzedem pracy o sfinansowanie ksztalcenia ustawicznego z udzia-
tem $rodkéw KEFS, pozostawiajac te kwestie catkowicie do decyzji samorzadu
powiatu.

2. W ksztatceniu ustawicznym maja bra¢ udziat zaréwno pracowni-

cy, jak i pracodawca. Czy moze zosta¢ podpisana jedna umowa na
wszystkich uczestnikéw czy powinna by¢ podpisana jedna osobna
na pracownikéw, a druga na przeszkolenie pracodawcy? Kto ma pod-
pisa¢ umowe, jezeli sam pracodawca bedzie korzystat z ksztatcenia
ustawicznego?

Ani w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ani w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie ma wymogu,
aby dziatania dla pracodawcéw i pracownikéw, finansowane z KFS, byly trak-
towane oddzielnie. Nie ma potrzeby zawiera¢ odrebnych uméw na ksztalcenie

pracodawcy i pracownikéw. Umowe podpisuje pracodawca lub osoba przez niego
upowazniona.

3.

Z przepiséw znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (art. 69 a i b) oraz rozporzadzenia MPiPS
w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego nie wynika, ze pracodawca ma obowiazek utrzymania miejsca
pracy osoby, ktéra skorzystata z okreslonego w ustawie wsparcia.
W zwiazku z powyzszym, czy w umowach dot. KFS mozna zawierac
zapisy obligujace pracodawcéw do utrzymania przez okreslony czas
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miejsca pracy dla osoby przeszkolonej, a w przypadku niedotrzymania
tego zobowiazania zada¢ zwrotu poniesionych wydatkéw z KFS?

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w § 7 ust. 1 okreéla jakie dane po-
winna zawiera¢ umowa dotyczaca $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
zawierana pomiedzy starostg a pracodawcg. Nie przewiduje ona zobowigzania
pracodawcy do utrzymania miejsca pracy uczestnika szkolenia przez jaki$ okre-
$lony czas. Nie ma réwniez takiego wymogu w przepisach ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak tez innych przepisach powyzszego
rozporzadzenia. Zaklada si¢ bowiem, ze pracodawca, ktéry takze ponosi koszty
ksztalcenia ustawicznego pracownika (w tym zwalniajac uczestnika ze $wiad-
czenia pracy w okresie szkolenia) nie bedzie inwestowal w pracownika, ktoérego
zwolni.

4. Czy w przypadku zawarcia pomiedzy pracodawca a starostg umowy
obejmujacej sfinansowanie z KFS dziatan z zakresu ksztatcenia usta-
wicznego, ktére rozpoczety sie przed ztozeniem wniosku, pracodaw-
ca musi zawrzec z pracownikiem umowe, pomimo tego ze szkolenie
jest juz realizowane bez takiej umowy?

Pracodawca powinien aplikowa¢ o dofinansowanie jeszcze nie rozpoczetej for-
my ksztalcenia, a jedynie w 2014 roku - poniewaz KFS jest nowym instrumentem,
dopuszcza si¢ finansowanie ksztalcenia rozpoczetego przed ztozeniem wniosku
i podpisaniem umowy z pracodawcy (patrz. rozdz. 7). Zgodnie z art. 69b ust. 3
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pracodawca zawiera
z pracownikiem, ktéremu zostajg sfinansowane koszty ksztalcenia ustawicznego
umowe, ktdra okresla prawa i obowiazki stron. Oznacza to, Ze pomimo rozpocze-
cia szkolenia, a nastepnie otrzymania dofinansowania na pokrycie jego kosztow,
stosowna umowa miedzy pracodawcg i pracownikiem musi zosta¢ zawarta.

5. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, w przypadku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku, starosta zawiera z pracodawcg umowe okre-
slajaca warunki zwrotu przez pracodawce srodkéw w przypadku, gdy
pracownik nie ukoriczyt ksztalcenia ustawicznego finansowanego ze
srodkow KFS, zuwzglednieniem powodoéw nieukoriczenia, okreslo-
nych w art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. Czy dwa przypadki wymienione
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w przywotanym artykule 69b ust. 4 w/w ustawy stanowia katalog
zamkniety, czy tez dopuszczalne jest rozszerzenie tego katalogu
o np. przerwanie szkolenia przez pracownika z innych przyczyn?

Art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wy-
mienia dwa przypadki, w ktérych pracownik, ktéry nie ukonczyl ksztalcenia usta-
wicznego dofinansowanego ze srodkéw KFS jest obowigzany do zwrotu wydatkow
poniesionych przez pracodawce na to szkolenie: w sytuacji, gdy sam pracownik
rozwigzal umowe o prace lub rozwigzano ja na podstawie art. 52 Kodeksu pracy.
Oznacza to, ze katalog przypadkoéw, w jakich pracownik musi zwréci¢ srodki
poniesione na nieukonczone ksztalcenie ustawiczne jest zamkniety i ogranicza
sie do dwdch wymienionych przypadkéw. W tych dwu przypadkach pracodawca
odzyska od pracownika zainwestowane w jego ksztalcenie $rodki KSE

6. Jezeli ksztatcenie ustawiczne przechodzi w kontynuacje szkolen
rozpoczetych w danym roku na rok nastepny, to jak powinna by¢
skonstruowana umowa w czesci finansowania oraz jaki okres po-
winna uwzglednia&?

Ogolne zasady konstrukcji umowy o dofinansowanie ze srodkéw KFS pomie-
dzy starostg a pracodawca, tj. wymogi co do zapiséw powyzszej umowy, zostaly
umieszczone w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Umowa
powinna obejmowac czas trwania dzialan, na sfinansowanie ktdrych zostata za-
warta oraz czas, jaki jest potrzebny na przygotowanie rozliczenia poniesionych
wydatkéw.
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Kontrola prawidtowosci
wykorzystania przyznanych
srodkdéw KFS

1. Czy powiatowy urzad pracy powinien wymagac¢ od pracodawcy
przedstawiania kopii uméw o prace pracownikéw, ktérych zamierza
skierowac na szkolenie, studia podyplomowe itp.?

Zapisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie naktadajg na pracodawce obowiazku
przedstawiania kopii uméw o prace pracownikéw, ktérzy beda uczestniczyé
w szkoleniu czy studiach podyplomowych finansowanych ze srodkéw KES.
Urzad pracy moze jednak poprosi¢ pracodawce o zlozenie o$wiadczenia, ze
osoby, ktore skorzystaja ze wsparcia srodkami KFS sg zatrudnione na podstawie
umow o prace.

Natomiast starosta moze wymaga¢ od pracodawcy kopii uméw o prace w ra-
mach kontroli, o ktérej mowa w art. 69b ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

2. Jakie dokumenty powinien przedstawi¢ pracodawca, ktéry pozyskat
srodki KFS narealizacje szkolen dla pracownikéw dla udowodnienia,
ze szkolenie zostato zrealizowane w sposéb wtasciwy?

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego starosta
zawiera z pracodawca umowe o finansowanie dziatan obejmujacych ksztalce-
nie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy, okreslajacg m.in. sposéb i termin
rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz rodzaje dokumentéw potwierdzajacych
wydatkowanie $rodkéw. Wskazane jest, aby okresli¢ w umowie, ze pracodawca
powinien udokumentowac poniesione koszty na ustugi edukacyjne dokumentami
ksiegowymi, takimi jak faktura czy rachunek. Dokumenty ksiggowe powinny by¢
réwniez odpowiednio opisane, aby widoczny byl zwigzek wydatku np. z odbytym
szkoleniem lub studiami podyplomowymi. Ponadto, w celu przejrzysto$ci wsparcia
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udzielanego w ramach KFS i mozliwoéci oceny prawidtowego wydatkowania

$rodkéw na ten cel, przedstawione przez pracodawce dokumenty powinny bez-
posrednio wskazywa¢ na zakupienie ustugi na rynku.

3. Jakie dokumenty beda podstawa do potwierdzenia ukoriczenia
szkolenia? Czy s3 okreslone zasady, na podstawie ktérych mozna

stwierdzi¢, ze uczestnik zakoriczyt szkolenie np. uczestnictwo w 80%
zajec?

Uczestnictwo w 80% zaje¢ (obecno$¢ odnotowana na liScie uczestnikow zajec)
nie moze stanowi¢ dowodu na ukonczenie szkolenia.

Ukonczenie szkolenia powinno by¢ poswiadczone dokumentami, ktdre pracow-
nik otrzyma z instytucji szkoleniowej. Moze to by¢ zaswiadczenie po$wiadczajace

uczestnictwo w szkoleniu i/lub pokazujace wyniki egzaminu (certyfikat, dyplom,
$wiadectwo, licencja itp.).

53



1 7 Sprawozdawczosc¢ i badanie
O efektywnosci wsparcia

1. Czybedzie jednolita sprawozdawczos¢ dot. KFS, tak jak w przypadku
Funduszu Pracy?

W 2014 roku sprawozdawczo$¢ dotyczaca KFS ograniczona jest do wiersza
nr 48 w sprawozdaniu MPiPS 02, ktéry agreguje miesiecznie i narastajgco w roku
liczbe 0séb i kwoty wydatkowane w ramach Funduszu Pracy z Krajowego Fundu-
szu Szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 69a oraz art. 108 ust. 1 pkt 22j ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wynika to z ograniczonych
mozliwosci wprowadzania biezacych zmian do planu badan statystycznych.

Informacje na temat danych dotyczacych Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
jakie powiatowe urzedy pracy beda zobowiazane zbiera¢ od roku 2015, znajduja
sie w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 14 maja 2014
roku w sprawie przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
gdzie § 7 ust. 1 moéwi, ze starosta w umowie o dofinansowanie ksztafcenia usta-
wicznego powinien zobowiaza¢ pracodawce do przekazania na zadanie starosty
danych dotyczacych:

a) liczby 0séb objetych dzialaniami finansowanymi z udzialem §rodkow z KES,
wedlug plci, wskazanych grup wieku i poziomu wyksztalcenia oraz liczby
0s6b pracujgcych w szczegdlnych warunkach lub wykonujacych prace
o szczegOlnym charakterze;

b) liczby osob, ktére rozpoczely kurs, studia podyplomowe lub przystapily do
egzaminu - finansowane z udziatem srodkéw z KFS;

c) liczby osob, ktére ukonczyly ksztalcenie finansowane z udzialem $rodkow
z KFS z wynikiem pozytywnym.

Stosowny formularz zawarty zostal w Zalaczniku 4 do Sprawozdania MPiPS

01, Dzial 4 , Ksztalcenie ustawiczne pracownikéw ze srodkéw KFS”.

Odpowiednie zmiany umozliwiajace zbieranie powyzszych danych sa réwniez
wprowadzane do oprogramowania SI Syriusz i WUP Viator, ktérym dysponuja
urzedy pracy.

54



2. Czy w zwiazku z wdrozeniem noweli ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dniem 27 maja 2014 r. monitorowane jest
wykorzystanie sSrodkéw KFS w 2014 r., przy braku statystyki publicznej
za ten okres?

Poza statystyka publiczng prowadzony jest monitoring, umozliwiajacy pozy-
skanie informacji o nowowprowadzonych nowelg ustawy rozwiazaniach, za okres
od 27 maja br. do konica 2014 roku. Przyjeto dwa terminy gromadzenia danych,
tj. pazdziernik 2014 r. z danymi za okres od 27 maja br. do korica wrzesnia, oraz
styczen 2015 r. z danymi za okres od 27 maja do korca 2014 r.. Przygotowany
zostat zakres prowadzenia monitoringu, pozwalajacy zebra¢ dane m.in. o liczbie
pracodawcéw wnioskujacych o $rodki KFS i liczbie oséb objetych wsparciem
w ramach KFS. W czerwcu 2014 r. szczegdtowe zestawienia tabelaryczne wraz
z zalozeniami kontrolnymi przekazane zostaty autorom oprogramowania syste-
mow informatycznych uzytkowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, celem
wprowadzenia stosownych zmian w SI Syriusz oraz WUP Viator.

3. Czy wystarczajacym dziataniem majacym na celu monitoring wyko-
rzystania srodkéw KFS jest zbieranie danych dot. KFS wskazanych
w wytycznych i wyjasnieniach, czy tez powiatowy urzad pracy
obowiazany jest do dodatkowego badania efektywnosci wsparcia
udzielonego ze srodkéw KFS oraz w jaki sposéb, w jakim okresie
i jakie dane powinno obejmowac ww. badanie efektywnosci?

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w § 7 ust. 1 pkt 11 okreslono jakie
dane dotyczace wykorzystania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego po-
winny by¢ zbierane przez powiatowe urzedy pracy. Jesli w trakcie wdrazania KFS
pojawi sie potrzeba zbierania dodatkowych informacji, stosowne zmiany zostang
wprowadzone do przepiséw regulujacych funkcjonowanie KFS.

Nie oznacza to jednak, ze powiatowe urzedy pracy nie mogg prowadzi¢ wia-
snych dziatan monitoringowych i zrealizowaé poglebione badanie efektywnosci
wsparcia, w miare swoich potrzeb. Moga na ten cel przeznaczy¢ $rodki KFS,
o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Badania efektywno$ci wsparcia $rodkami KFS ksztalcenia ustawicznego beda
réwniez prowadzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Obcigzenie podatkiem VAT
ksztatcenia ustawicznego
finansowanego z KFS

1. Czy kursy i studia podyplomowe finansowane ze srodkéw KFS s3
zwolnione z podatku VAT?

Zgodnie z wyja$nieniami uzyskanymi z Ministerstwa Finanséw klasyfikacja
danej czynnosci jako zwolnionej od podatku VAT (z tej przyczyny, ze stanowi
ustuge szkoleniowa finansowana w catosci lub czesci ze srodkéw publicznych)
wymaga ustalenia:

= czy dana ustuga stanowi ustuge ksztalcenia zawodowego lub przekwalifi-

kowania zawodowego,

= czyiw jakiej czesci jest ona finansowana ze $rodkéw publicznych.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 44 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r."” ustugi w zakresie ksztalcenia zawodowego
lub przekwalifikowania §wiadczone na warunkach okreslonych w art. 132 ust. 1
lit. i dyrektywy 2006/112/WE obejmuja nauczanie pozostajace w bezposrednim
zwigzku z branza lub zawodem, jak réwniez nauczanie majace na celu uzyskanie
lub uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie
ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania nie ma w tym przypadku zna-
czenia.

Z kolei zaréwno przepis art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c ustawy o VAT", jak i przepis
§ 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnieri od podatku
od towardéw i ustug (...)" uzalezniajg stosowanie zwolnienia od podatku VAT od
tego, czy $wiadczona przez dany podmiot ustuga ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego bedzie finansowana w okreslonej wysokosci ze
$rodkéw publicznych. Wprowadzony wymog finansowania w okreslonej wysokosci

3 ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu

podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 2 23.03.2011, str. 1, z pézn. zm.).
14 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 . Nr 177 poz. 1054,
z pozn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 1. w sprawie zwolnier od podatku od towaréw
i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2013 r. poz. 1722, z pdzn. zm.).
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przedmiotowej ustugi ze $rodkéw publicznych jest spetniony w przypadku,
gdy rzeczywistym (w znaczeniu ekonomicznym) zrédlem finansowania tej ustugi
sa §rodki publiczne w calosci lub w co najmniej 70%.

Zgodnie z art. 9 pkt 7 ustawy o finansach publicznych'® sektor finanséw pu-
blicznych tworza m.in. panstwowe fundusze celowe. Funduszem celowym jest
Fundusz Pracy, ktérego czescia jest KFSY. Zatem $rodki pochodzace z KFS
mieszczg sie w kategorii $rodkéw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.

Reasumujgc w przypadku, gdy zostang spelnione obie powyzsze przestanki,
tj.:

* nabywana ustuga stanowi ustuge ksztalcenia zawodowego lub przekwali-

fikowania zawodowego,

» jest w okreslonej wysokos$ci finansowana ze $rodkéw publicznych (na-

bywca przekaze $wiadczacemu ustuge szkoleniowg stosowng informacje
o pochodzeniu $rodkéw finansowych na sfinansowanie szkolenia z KFS
i ich udziale w catkowitym koszcie szkolenia),

= wowczas do tej ustugi ma zastosowanie zwolnienie od podatku od towa-

réw i ustug.

2. Czy optaty za egzaminy finansowane z KFS s3 obcigzone podatkiem
VAT czy tez podlegaja zwolnieniu z podatku VAT?

Ministerstwo Finanséw wtasciwe dla rozstrzygania kwestii podatkowych wy-
jadnia, iZ z uwagi na réznorodno$¢ egzamindw, a takze réznorodnos¢ podstaw
prawnych oraz trybu ich przeprowadzania, jak réwniez charakteru optat oraz
podstaw prawnych ich pobierania, nie jest mozliwe jednoznaczne zajecie stano-
wiska w kwestii sposobu opodatkowania egzaminéw.

Majac na uwadze tres¢ art. 15 ust. 6 ustawy o VAT (zgodnie z ktérym nie
uznaje sie za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych
te organy w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi przepisami
prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych), przepro-
wadzanie egzaminéw w takim rezimie bedzie wylaczone z opodatkowania
podatkiem VAT (a w konsekwencji nie bedzie objete zakresem zwolnienia od
tego podatku).

Jednocze$nie, jezeli egzaminy (ktére nie bytyby objete hipotezg art. 15 ust. 6
ustawy o VAT) stanowilyby integralng cze$¢ ustugi szkoleniowej, wowczas
moglyby korzysta¢ ze zwolnienia, o ile jest ono przewidziane dla tej ustugi
szkoleniowe;j.

16

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.).

17 jak zapisano w art. 103 ust. 1 oraz art. 108 ust. 1 pkt 22j ustawy o promocji zatrudnienia (...).
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3. Czy badania lekarskie finansowane z KFS podlegaja opodatkowaniu
VAT?

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw, na podstawie przepisow
ustawy o VAT objete zwolnieniem sg — co do zasady - tylko ustugi w zakresie
opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia (por. art. 43 ust. 1 pkt 18- 19a ustawy o VAT). Powyzsze
oznacza, ze badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztalcenia
lub pracy zawodowej po ukonczonym ksztalceniu nie podlegaja zwolnieniu od
podatku od towaréw i ustug'®.

4. W jakiej sytuacji przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT?

Ministerstwo Finansdéw wyjasnia, iz zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje,
co do zasady, w zakresie, w jakim nabyte towary i ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych.

W mysél art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a przytoczonej ustawy kwote podatku naliczonego
stanowi m.in. suma kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez po-
datnika z tytulu nabycia towaréw i ustug. W zwiazku z powyzszym, w przypadku
otrzymania przez podatnika faktury dokumentujacej nabycie ustug szkoleniowych
z prawidlowo wykazanym podatkiem, podatnik bedzie mdgt ,,odliczy¢ ten poda-
tek” (w rezultacie nie ponoszgc jego ciezaru ekonomicznego), jezeli nabyta ustuga
bedzie zwigzana z dziatalno$cig opodatkowang podatnika.

Natomiast w sytuacji gdy zakupione ustugi beda zwigzane z dzialalnoscig
podatnika zwolniona od podatku (np. nabywca ustug jest podatnik korzystajacy
ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o VAT), w takiej sytuacji nie
bedzie przystugiwalo prawo do odliczenia podatku naliczonego z takiej faktury.

W przypadku, gdy do nabywanego szkolenia nie ma zastosowania zwolnienie
od podatku, a przedsiebiorca — poprzez mechanizm przewidziany w art. 86 ust. 1
ustawy o VAT obniza kwote podatku naleznego o kwote podatku naliczonego -
nie ponosi jego ekonomicznego ciezaru, zatem finansowanie tej kwoty podatku
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie znajduje uzasadnienia.

18 Jest to spojne ze stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zawartym np. w wyroku
w sprawie d’Ambrumenil (C-307/01).
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Wykaz aktéw prawnych

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2013 r. poz. 674, z poin. zm.);

2) ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 598).

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U.
poz. 639);

4) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
z poin. zm.);

5) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2014 r.
poz. 1182, j.t.);

6) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 1. poz. 121 j.t.
z pdzn zm.);

7) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, z pozn. zm.);

8) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczei spotecznych (Dz.
U. 22013 r. poz. 1442, z pdzn. zm.);

9) ustawa zdnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.);

10) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 . w sprawie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 186,
z poin. zm.);

11) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.);

12) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieti
od podatku od towaréw i ustug oraz warunkdéw stosowania tych zwolnieri (Dz. U.
22013 1. poz. 1722, z p6zn. zm.);

13) rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1);

14) rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352/9);
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15) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasa-
dy de minimis dla sektora rybotowstwa i zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L193 z 25.07.2007, str. 6);

16) ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.);

17) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis
(Dz. U. Nr 53, poz. 311, z pdzn. zm.);

18) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810);

19) zalacznik nr I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 1. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzgdzenie w sprawie wylgczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3).
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Zalacznik 1.

Wyciqg z przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

(...)

Art. 4. 1. Minister wla$ciwy do spraw pracy realizuje zadania na rzecz rynku
pracy przez: (...)

7) dazenie do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobéw ludzkich,

w szczegdlnosci przez:

h) realizacje zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym,
o ktérym mowa w art. 69a ust. 1, zwanym dalej ,KFS”, w szczegdlnosci
ustalanie, w porozumieniu z Radg Rynku Pracy, priorytetéw, wzoru
podziatu srodkéw KES i planu ich wydatkowania,

i) podejmowanie decyzji w sprawie priorytetéw wydatkowania $rodkéw
z rezerwy KES lub o przeznaczeniu rezerwy KFS, w przypadku gdy Rada
Rynku Pracy nie ustali tych priorytetéw lub nie zdecyduje o przeznacze-
niu rezerwy KFS w terminie do dnia 30 czerwca danego roku; (...).

Art. 8. 1. Do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy
nalezy: (...)

2a) realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci podzial srodkow
KFS pomiedzy powiatowe urzedy pracy, z uwzglednieniem priorytetow
okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, w porozumie-
niu z Radg Rynku Pracy; (...).

Art. 9. 1. Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy na-
lezy: (...)

3¢) realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci udzielanie po-
mocy pracodawcom poprzez finansowanie ksztalcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy; (...)

Art. 22. 1. Rada Rynku Pracy jest organem opiniodawczo-doradczym mini-
stra wlasciwego do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy oraz organem
stanowigcym w zakresie ustalania priorytetéw wydatkowania §rodkow z rezerwy
KEFS, o ktérej mowa w art. 109 ust. 2e. (...).

4. Do zakresu dzialania Rady Rynku Pracy nalezy w szczegélnodci: (...)

3) opiniowanie przedlozonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy

priorytetéw, wzoru podziatu srodkéw KES i planu ich wydatkowania;

4) ustalanie w uktadzie branzowym i regionalnym dodatkowych priorytetéw

wydatkowania §rodkéw z rezerwy KFS oraz decydowanie o przeznaczeniu

tych $rodkéw zgodnie z przyjetymi priorytetami; (...).
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Art. 69a. 1. Srodki Funduszu Pracy w formie KFS przeznacza sie na finanso-
wanie dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéow.

2. Powiatowe urzedy pracy moga przeznaczy¢ srodki KFS na finansowanie
dziatan obejmujgcych:

1) ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy, na ktére sktadaja sie:

a) okre$lenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztalcenia ustawicznego
w zwigzku z ubieganiem si¢ o sfinansowanie tego ksztalcenia ze srodkow
KEFS,

b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za
jego zgoda,

c) egzaminy umozliwiajace uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych na-
bycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia ksztalcenia
lub pracy zawodowej po ukonczonym ksztalceniu,

e) ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwiazku
z podjetym ksztalceniem;

2) okreélanie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy;

3) badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkéw KES;

4) promocje KFS;

5) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcéw w zakresie korzystania z KFS.

3. Dzialania finansowane ze $rodkéw KEFS, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2-5,
mogg by¢ tez realizowane przez ministra wlasciwego do spraw pracy lub woje-
wddzkie urzedy pracy.

Art. 69b. 1. Na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy, starosta moze
przyzna¢ srodki z KFS na sfinansowanie kosztéw, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2
pkt 1, w wysokosci 80% tych kosztow, nie wigcej jednak niz 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikro-
przedsiebiorstw w wysokos$ci 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

2. Srodki z KFS przyznane pracodawcy na sfinansowanie kosztéw ksztalcenia
ustawicznego stanowia pomoc udzielang zgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis.

3. Pracodawca zawiera z pracownikiem, ktéremu zostang sfinansowane koszty
ksztalcenia ustawicznego, umowe okreslajacg prawa i obowigzki stron.

4. Pracownik, ktory nie ukonczyl ksztalcenia ustawicznego finansowanego ze
$rodkéw KES z powodu rozwigzania przez niego umowy o prace lub rozwigzania
z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, jest obowigzany do zwrotu pracodawcy poniesionych kosztow, na
zasadach okre$lonych w umowie z pracodawcs, o ktérej mowa w ust. 3.
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5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, pracodawca zwraca staroscie $rodki
KFS wydane na ksztalcenie ustawiczne pracownika, na zasadach okreslonych
W umowie, o kt(’)rej mowa w ust. 1.

6. Starosta moze przeprowadza¢ kontrole u pracodawcy w zakresie przestrze-
gania postanowien umowy, o ktérej mowa w ust. 1, wydatkowania srodkéw KFS
zgodnie z przeznaczeniem, wlasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzy-
manych i wydatkowanych $rodkéw i w tym celu moze zgda¢ danych, dokumen-
tow i udzielania wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli. Do kontroli
przeprowadzanej przez staroste przepisy art. 111 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowy sposdb i tryb przyznawania srodkéw z KFS, w tym:

1) zakres informacji niezbednych do sporzadzenia wniosku o przyznanie

$rodkow z KFS,

2) elementy umowy, o ktérej mowa w ust. 1

- majac na wzgledzie prawidtowos¢ wydatkowania §rodkow, a takze koniecz-
no$¢ zapewnienia zgodno$ci udzielanej pomocy z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis.

Art. 108. 1. Srodki Funduszu Pracy przeznacza sie na finansowanie: (...)

22j) kosztéw zadan realizowanych w ramach KFS, o ktérych mowa w art. 69a;

(...

Art. 109. (...)

2d. Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie w danym roku
budzetowym zadan realizowanych w ramach KFS, zwane dalej ,,srodkami KFS”,
sg okredlane w planie Funduszu Pracy na ten rok, w kwocie odpowiadajacej wy-
sokosci 2% przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowych sktadek
na Fundusz Pracy w roku przed rokiem poprzedzajacym rok, dla ktérego jest
sporzadzany plan finansowy Funduszu Pracy.

2e. Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, jakie mogg by¢ wydatkowane w roku
budzetowym na finansowanie w wojewddztwie zadan realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy w ramach $rodkéw KFS, o ktérych mowa w art. 69a
ust. 2, z wylaczeniem kwot $rodkéw na finansowanie zadan realizowanych przez
ministra wladciwego do spraw pracy oraz wojewo6dzkie urzedy pracy, a nastepnie
pomniejszone o 20% rezerwe, sa okreslane przez ministra wlasciwego do spraw
pracy corocznie na podstawie wzoru podziatu srodkéw ustalonego przez ministra
wlasciwego do spraw pracy w porozumieniu z Radg Rynku Pracy.

2f. Minister wlasciwy do spraw pracy publikuje corocznie na stronie interne-
towej urzedu obstugujacego ministra informacje o priorytetach, wzorze podziatu
i planie wydatkowania $rodkéw KFS w danym roku budzetowym, w tym o do-
datkowych priorytetach wydatkowania lub przeznaczeniu §rodkéw rezerwy KFES,
o ktérych mowa w ust. 2e.
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2g. Minister wlasciwy do spraw pracy okresla w planie wydatkowania srodkow
KFS wysokos¢ srodkéw na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 69a ust. 2
pkt 2-5, realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy i wojewddzkie
urzedy pracy.

2h. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2g, przeznaczane s3 w réwnej wysokosci na
realizacj¢ dziatan finansowanych w ramach srodkéw KFS przez urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw pracy i kazdy wojewodzki urzad pracy.

2i. Minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje na wniosek marszatka woje-
wodztwa $rodki, o ktérych mowa w ust. 2g, na realizacje dzialan finansowanych
w ramach KFS przez wojewddzki urzad pracy, na wyodrebniony rachunek ban-
kowy samorzadu wojewddztwa.

2j. Na podstawie zapotrzebowania zglaszanego przez samorzady powiatéw,
w ramach priorytetéw ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
zarzad wojewddztwa dokonuje podziatu kwot §rodkéw, o ktdrych mowa w ust. 2e,
na dzialania na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikoéw i pracodawcy, o ktd-
rych mowa w art. 69 ust. 2.

2k. Minister wlasciwy do spraw pracy ustala limity srodkéw KES na finansowa-
nie dzialan, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2, na podstawie informacji marszatka
wojewddztwa o podziale dokonanym na podstawie ust. 2j.

21. Kwoty $rodkéw w ramach limitu, o ktérym mowa w ust. 2Kk, s przekazy-
wane, na wniosek starosty powiatu, przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
na wyodrebniony rachunek bankowy samorzadu powiatu.

2m.Samorzad powiatu za posrednictwem marszatka wojewddztwa moze wnio-
skowa¢ o dodatkowe $rodki z rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2e, na finansowanie
zadan realizowanych w ramach KFS, po wyczerpaniu $rodkéw przyznanych
w ramach limitéw, o ktérych mowa w ust. 2k.

2n. W przypadku przekazania do ministra wlasciwego do spraw pracy infor-
magcji o braku mozliwosci wykorzystania w danym roku budzetowym $rodkéw
Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych w ramach KFS, $rodki te
zwigkszajg kwote rezerwy, o ktorej mowa w ust. 2e. (....)

7a. Podstawe wydatkowania w danym roku budzetowym $rodkéw Funduszu
Pracy na dofinansowanie czeséci zadan realizowanych przez wojewoédzkie urzedy
pracy w tym na: (...)

koszty obstugi KFS (...)

- stanowi umowa zawarta pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw pracy
a zarzadem wojewddztwa. (...).

10. Organy zatrudnienia oraz ochotnicze hufce pracy moga zawiera¢ umowy,
porozumienia i udziela¢ zlecen dotyczacych realizacji programéw rynku pracy
finansowanych z Funduszu Pracy, powodujacych powstawanie zobowigzan
przechodzacych na rok nastepny do wysokosci 30% kwoty srodkéw (limitow)
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ustalonych na dany rok kalendarzowy, a facznie z zobowigzaniami wynikajacy-
mi z realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej do
wysokosci okreslonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Zobowigzania
te obcigzaja kwote (limit) $rodkéw Funduszu Pracy ustalong na rok nastepny.

(...
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Zalacznik 2.

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

(...)

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy sposdb i tryb przyznawania srodkéw
na ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw ze srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, zwanego dalej ,,KFS”, w tym:

1) zakres informacji niezbednych do sporzgdzenia wniosku o przyznanie

srodkéw z KFS;

2) elementy umowy o finansowanie dzialan obejmujacych ksztalcenie usta-
wiczne pracownikow i pracodawcy.

§ 2. Starosta niezwlocznie po uzyskaniu od marszalka wojewddztwa infor-
magcji o limicie $rodkéw KFS, o ktérym mowa w art. 109 ust. 2k ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanej
dalej ,,ustawq”:

1) okresla wysokos¢ srodkéw na realizacj¢ przez powiatowy urzad pracy po-

szczegblnych zadan wymienionych w art. 69a ust. 2 ustawy;

2) organizuje nabor wnioskéw pracodawcdw o przyznanie srodkow z KFS na
sfinansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego, o ktérych mowa wart. 69a
ust. 2 pkt 1 ustawy, przez ogloszenie na tablicy informacyjnej w siedzibie
powiatowego urzedu pracy oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem
stron internetowych urzedu lub systeméw teleinformatycznych.

§ 3. Starosta przekazuje do ministra wlasciwego do spraw pracy oraz marszatka
wojewodztwa informacje o zapotrzebowaniu na $rodki z KFS do wysoko$ci wy-
znaczonych limitéw sukcesywnie, w miare pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
pracodawcéw.

§ 4. W przypadku braku do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego
wnioskéw ze strony pracodawcéw o przyznanie $rodkéw z KFS w wysokosci
zapewniajgcej wykorzystanie limitéw marszalek wojewddztwa informuje mini-
stra wlasciwego do spraw pracy o braku mozliwosci wykorzystania limitéw na
finansowanie zadan realizowanych w ramach KFS.

§ 5. 1. Pracodawca zainteresowany uzyskaniem $rodkéw na finansowanie
kosztéw ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, sklada w powia-
towym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miej-
sce prowadzenia dzialalnosci, wniosek w postaci papierowej lub elektronicznej
zZawierajacy:

1) dane pracodawcy: nazwe pracodawcy, adres siedziby i miejsce prowadze-

nia dzialalnosci, numer identyfikacji podatkowej, numer identyfikacyjny
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REGON w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki na-
rodowej REGON oraz oznaczenie przewazajacego rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej wedtug PKD, informacje o liczbie zatrudnionych
pracownikéw, imie i nazwisko osoby wskazanej przez pracodawce do kon-
taktow, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej;

2) wskazanie dzialan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, liczbe
0sob wedlug grup wieku 15-24 lata, 25-34 lata, 35-44 lata, 45 lat i wigcej,
ktérych wydatek dotyczy oraz termin realizacji;

3) okreslenie calkowitej wysoko$ci wydatkéw na dzialania, o ktérych mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, wnioskowana wysoko$¢ srodkéw z KFS oraz
wysokos¢ wkiadu wlasnego wnoszonego przez pracodawce;

4) uzasadnienie potrzeby odbycia ksztalcenia ustawicznego, przy uwzglednie-
niu obecnych lub przyszlych potrzeb pracodawcy.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, pracodawca dofacza:

1) zaswiadczenia lub o$wiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktd-
rym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.");

2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;j.

§ 6. 1. Starosta rozpatruje wnioski pracodawcéw zgodnie z kolejnoscig ich
wplywu i w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku informuje pracodawce
o0 sposobie jego rozpatrzenia. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku
starosta uzasadnia odmowe.

2. W przypadku gdy wniosek pracodawcy jest nieprawidlowo wypelniony
lub niekompletny, starosta wyznacza pracodawcy co najmniej 7 dniowy termin
na jego uzupetnienie.

§ 7. 1. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku starosta zawiera
z pracodawcg umowe o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy, okreslajaca:

1) strony umowy i date jej zawarcia;

2) okres obowigzywania umowys;

3) wysokos$¢ srodkéw z KFES na finansowanie dziatan, o ktérych mowa we

wniosku;

4) numer rachunku bankowego pracodawcy, na ktére beda przekazywane
$rodki z KFS oraz termin ich przekazania;

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
22010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.
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5) sposob i termin rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz rodzaje dokumen-
tow potwierdzajacych wydatkowanie srodkow;

6) warunki wypowiedzenia umowy;

7) warunki zwrotu przez pracodawce srodkéw w przypadku nieukonczenia
ksztalcenia ustawicznego przez uczestnika, z uwzglednieniem powodéw
nieukonczenia okreslonych w art. 69b ust. 4 ustawy;

8) warunki zwrotu przez pracodawce $srodkéw niewykorzystanych lub wy-
korzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

9) sposdb kontroli wykonywania umowy i postepowania w przypadku stwier-
dzenia nieprawidlowos$ci w wykonywaniu umowy;

10) odwotanie do wlasciwego rozporzadzenia Komisji Europejskiej, ktore
okresla warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis;
11) zobowigzanie pracodawcy do przekazania na zadanie starosty danych
dotyczacych:
a) liczby osob objetych dzialaniami finansowanymi z udziatem $rodkéw
z KFS, w podziale wedtug pici, grup wieku 15-24 lata, 25-34 lata, 35-44
lata, 45 lat i wigcej, poziomu wyksztalcenia oraz liczby oséb pracujacych
w szczegolnych warunkach lub wykonujacych prace o szczegdlnym
charakterze;
b) liczby oséb, ktdre rozpoczely kurs, studia podyplomowe lub przystapily
do egzaminu - finansowane z udzialem $rodkéw z KFES;
c) liczby oséb, ktére ukonczyly z wynikiem pozytywnym kurs, studia
podyplomowe lub zdaly egzamin - finansowane z udzialem $rodkéw
z KFS;
2. Do umowy dolacza sie jako jej integralng cze$¢ wniosek, o ktérym mowa

w§ 5ust. 1.

§ 8. Finansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodaw-

cy, udzielane pracodawcom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
prawa konkurencji Unii Europejskiej, stanowi pomoc de minimis, o ktdrej mowa we
wlasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

(..)
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Publikacja powstata w odpowiedzi na potrzeby informacyjne podmiotow
zaangazowanych w proces przyznawania i wykorzystywania Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Celem publikacji jest udzielenie wsparcia pracownikom wojewddzkich
i powiatowych urzedow pracy zaangazowanym w proces wdrazania KFS.

Poradnik zawiera prezentacje najczesciej zadawanych pytarn i odpowiedzi na temat
przyznawania i wykorzystywania srodkdéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
w okresie pierwszych kilku miesiecy jego wdrazania (od 27.05.2014 r.).



