
Najczęściej występujące problemy związane z realizacją i koordynacją realizacji projektów ZPORR

KONTROLA PROJEKTÓW

1. Zakres weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność

Wniosek beneficjenta o płatność jest weryfikowany w oparciu o listę sprawdzającą i instrukcje do wniosku, zasadniczo na dokumentach. Proces weryfikacji na dać instytucji weryfikującej uzasadnioną pewność co do tego, że wydatki w nim zawarte są kwalifikowane i zostały poniesione zgodnie z obowiązującymi zasadami. Szczegółowa weryfikacja sposobu realizacji projektu dokonywana jest podczas kontroli na miejscu realizacji projektu w oparciu o wytyczne Instytucji Zarządzającej ZPORR w tym zakresie. W szczególności Instytucja Zarządzająca ZPORR nie widzi konieczności badania bilansu beneficjenta podczas weryfikacji wniosku o płatność.

WNIOSKI O PŁATNOŚĆ

1. Brak możliwości korygowania drobnych błędów we wnioskach o płatność przez Beneficjenta Końcowego (IW)

Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego dnia 9 czerwca 2006 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie trybu, kontroli i sprawozdawczości mówi, iż w przypadku stwierdzenia błędów formalno rachunkowych istnieje możliwość uzupełnienia lub poprawienia wniosku przez pracownika instytucji przyjmującej wniosek.

2. Ustawa o finansach publicznych nakłada obowiązek zwrotu na koniec roku kalendarzowego środków budżetowych. budżetowych Beneficjentów którzy musza zwracać niewykorzystane środki powoduje to zakłócenia w harmonogramach realizacji projektów.

IŻ ZPORR wypracowała w porozumieniu z Instytucją Płatniczą stanowisko, iż ostateczni odbiorcy (beneficjenci) nie muszą zwracać środków z końcem roku budżetowego.

W odniesieniu do Priorytetu 2 ZPORR rozliczeniu podlega kwota globalna niewydatkowana przez wszystkich ostatecznych odbiorców (beneficjentów) w ramach Działania, bez konieczności zwrotu środków przez ostatecznych odbiorców (beneficjentów).

Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) rozliczjąc wydatkowanie środków w końcu roku budżetowego, na podstawie informacji uzyskanej od ostatecznych odbiorców (beneficjentów) dokonuje porównania globalnej kwoty przekazanej ostatecznym odbiorcom (beneficjentom) z globalną kwotą niewykorzystanych środków w ramach Działania.

Wydatkowane środki w pierwszym rzędzie zaliczane są do budżetu państwa.

· Jeżeli globalna kwota wydatkowana przez wszystkich ostatecznych odbiorców (beneficjebtów) w ramach Działania wynosi co najmniej 25% globalnej kwoty im przekazanej, to nie ma konieczności zwrotu środków do budżetu państwa.

· Jeżeli wszyscy ostateczni odbiorcy (beneficjenci) w ramach Działania wydatkowali mniej niż 25% globalnej kwoty im przekazanej, to różnica pomiędzy wydatkowana kwotą a 25% globalnej kwoty im przekazanej powinna być zwrócona do budżetu państwa. W ten sposób obliczana przez Beneficjenta Końcowego (Instytucję Wdrażającą) kwota jest przez nia zwracana, bez konieczności zwracania przez poszczególnych ostatecznych odbiorców (beneficjentów).

W następnym roku budżetowym Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) otrzyma zwrot z budżetu państwa (ze środków niewygasających, jeżeli zostały zgłoszone i ujęte w rozporządzeniu w sprawie wydatków budżetu państwa, które nie wygasają z upływem roku budżetowego), bądź zawnioskuje do rezerwy celowej o współfinansowanie z uwzględnieniem zwróconych środków, ajko niewykorzystanym w ubiegłym roku.

3. Nie jest jasne gdzie we wniosku o płatność wykazywać kwoty niewykorzystane oraz nieprawidłowo wykorzystane.

Głównym miejscem we wniosku, w którym należy wykazać kwoty niewykorzystane i nieprawidłowo wykorzystane jest tabela rozliczenia otrzymanych transz dotacji – załącznik nr 4 do wniosku.

4. Str. 8 przypis 2 instrukcji – Potwierdzone za zgodność z oryginałem przez osobę upoważnioną do reprezentowania Beneficjenta kserokopie oryginałów faktur lub innych dokumentów o równoważnej wartości dowodowej powinny zawierać w opisie…” – zapis taki oznacza, że kopie dokumentów powinny zostać opisane zgodnie z punktami wskazanymi w instrukcji. Czy wystarczy opis na kopii dokumentu, czy należy dokonać opisu na oryginale?

Opis powinien być umieszczony na oryginale faktury; kopia opisanego oryginału powinna być poświadczona za zgodność z oryginałem.

PANEL FINANSOWY

1. Czy w przypadku dokonania przez beneficjenta zwrotu środków w trakcie trwania projektu (np. w wyniku kontroli) beneficjent może wykorzystać jeszcze raz te same środki, nawet jeżeli zwrot zawiera środki z Budżetu Państwa z poprzedniego roku budżetowego. Oczywiście środki w kolejnym roku muszą być zabezpieczone w Ramowym Planie Realizacji Działania i rezerwie celowej.

Jeżeli zwrot środków wynikał z przyczyn, o których mowa w paragrafie 7 umowy o dofinansowanie (Beneficjent wykorzystał środki niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania procedur albo pobrał nienależne lub pobrał w nadmiernej wysokości) to wówczas beneficjent nie może ubiegać się po raz kolejny o środki wcześniej zwrócone.

2. Problem odsetek od oszczędności w projektach – należy od niewykorzystanej kwoty naliczyć odsetki, jako od dofinansowania pobranego w nadmiernej wysokości. W opinii prawników, ewentualne kwoty oszczędności nie powinny być jako kwoty pobrane w nadmiernej wysokości, gdyż pobierane są one w wysokości określonej w umowie o dofinansowanie, na podstawie budżetu projektu. Ponadto data naliczania odsetek (data przekazania transzy) nie zawsze będzie datą, z którą oszczędność faktycznie powstała.

Art. 145 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych mówi, iż dotacją pobraną w nadmiernej wysokości jest dotacja pobrana m. In. W wysokości wyższej niż niezbędna na finansowanie dotowanego zadania.

Umowa o dofinansowanie projektu dokładnie precyzuje datę, od której należy naliczać odsetki. Odsetki naliczane są od dnia przekazania poszczególnych transz środków finansowych przez Beneficjenta Końcowgo (Instytucję Wdrażającą) na rzecz Ostatecznego Odbiorcy (Beneficjenta). Odsetki należy naliczyć od ostatnio przekazanej transy (lub jej części, jeżeli kwota środków niewykorzystanych jest niższa niż wysokość ostatniej transzy). transy przypadku, gdy kwota środków niewykorzystanych jest wyższa niż wysokość ostatniej transy, odsetki należy naliczyć proporcjonalnie od transy ostatniej i odpowiedniej części transy poprzedniej.

WYDATKI KWALIFIKOWANE WE WNIOSKACH O PŁATNOŚĆ

1. Czy jest obowiązek dokumentowania opłacenia składek ZUS i podatku dochodowego za wszystkich pracowników (dostarczenie wszystkich przelewów na kwoty zgodne z ZUS DRA i PIT – 4), czy tylko pracowników zaangażowanych w projekt?

Jeżeli istnieje odrębny przelew dokumentujący opłacenie składek ZUS i podatku dochodowego dla pracowników zaangażowanych w projekt i wynika to z treści przelewu to nie ma potrzeby dokumentowania opłacania składek ZUS i podatku dochodowego za wszystkich pracowników. 

2. W Instrukcji do „Wniosku beneficjenta o płatność” dla Priorytetu 2 ZPORR zapisano, że w przypadku wynagrodzeń. Lista płac może zostać dołączona tylko i wyłącznie, gdy zostały zapłacone wszystkie składki. Natomiast składka ZUS i podatek dochodowy są płacone zbiorczo dla całej jednostki, a zatem czy IW/IP powinna żądać od beneficjenta zapłaty całej wartości dokumentu ZUS DRA, PIT-4, czy wystarczy zapłata zobowiązania podatkowego tylko dla beneficjentów rozliczanych w ramach projektu. Instytucja Pośrednicząca stoi na stanowisku, że powinna być zapłacona cała wartość dokumentu PIT-4, ZUS DRA, aby nie było wątpliwości, że dana składka została odprowadzona.

Według stanu obecnego, jeżeli istnieje odrębny przelew dokumentujący opłacenie składek ZUS i podatku dochodowego tylko za pracowników zaangażowanych w projekt i wynika to z treści tego przelewu to nie jest konieczne dokumentowanie opłacenia składek ZUS i podatku dochodowego za wszystkich pracowników;

Jeżeli nie, IŻ stoi na stanowisku, że powinna być zapłacona cała wartość dokumentu PIT-4, ZUS-DRA, aby nie było wątpliwości, że dana składka została odprowadzona.

3. Stwierdzenie niekwalifikowalności wydatku ostatecznego odbiorcy (beneficjenta) przez Beneficjenta Końcowgo (Instytucję Wdrażającą) w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność.

Jeżeli w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) stwierdzi niekwalifikowalność wydatku przedstawionego prze ostatecznego odbiorcę (beneficjenta) jako wydatek kwalifikowany, wówczas Instytucja Zarządzająca ZPORR zaleca, aby Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) dokonał odpowiedniego zmniejszenia procentu dofinansowania, z którego rozlicza się ostateczny odbiorca (beneficjent) danym wnioskiem o płatność (znajduje to odzwierciedlenie w załączniku nr 4 do wniosku o płatność tabeli rozliczenia otrzymanych transz dotacji). Ostateczny odbiorca (beneficjent)  jest zobowiązany pokryć wydatki niekwalifikowane poprzez wypłacenie kwoty odpowiadającej temu wydatkowi na rachunek bankowy wyodrębniony dla projektu. 

Jeżeli procent dofinansowania, z którego rozlicza się beneficjent danym wnioskiem o płatność, po odjęciu wydatków uznanych za niekwalifikowane będzie niższy niż 80%, wówczas Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) wysyła do ostatecznego odbiorcy (beneficjenta) informację, iż złożony wniosek nie spełnia wymogu określonego w § 5 ust. 5 lub odpowiednio ust. 8 umowy o dofinansowanie projektu stanowiącej załącznik nr 2 i nr 3 do Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wzorów umów o dofinansowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR 2004-2006 (Dz. U. Nr 137, poz. 1153).

Jeżeli beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) nie postąpił według schematu opisanego powyżej, tylko pomniejszył ostatecznemu odbiorcy (beneficjentowi) kwoty do wypłaty jako wynik stwierdzenia niekwalifikowalności wydatków, wówczas Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) powinien przekazać ostatecznemu odbiorcy (beneficjentowi) na podstawie kolejnego wniosku beneficjenta o płatność wnioskowaną transzę dofinansowania odpowiednio powiększoną o kwoty wcześniej potrącone.

4. Stwierdzenie niekwlifikowalności wydatku ostatecznego odbiorcy (beneficjenta) po poświadczeniu wniosku beneficjenta o płatność przez Beneficjenta Końcowego (Instytucje Wdrażającą).

§ 5 ust. 13 umowy o dofinansowanie projektu stanowiącej załącznik nr 2 do Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wzorów umów o dofinansowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR 2004-2006 oraz odpowiednio § 5 ust. 15 umowy o dofinansowanie projektu stanowiącej załącznik nr 3 do w/w Rozporządzenia mówiący, iż „kwota do wypłaty zostaje pomniejszona o środki niewłaściwie wydatkowane, a przekazane beneficjentowi na podstawie wcześniej realizowanych wniosków o płatność” ma zastosowanie do sytuacji, gdy Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) dokonał już poświadczenia wniosku beneficjenta o płatność oraz przekazał środki finansowe ostatecznemu odbiorcy (beneficjentowi). Wówczas kwota wydatku niekwalifikowanego pomniejsza kwotę wnioskowaną kolejnym wnioskiem o płatność.

Kwota dofinansowania przyznanego ostatecznemu odbiorcy (beneficjentowi) w ramach umowy o dofinansowanie projektu nie ulega zmniejszeniu.

5. Wykorzystanie przez ostatecznego odbiorcę (beneficjenta) całości lub części dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania obowiązujących procedur lub pobranie całości lub części dofinansowania w sposób nienależny lub w nadmiernej wysokości.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu mogą wystąpić następujące sytuacje:

Wykorzystanie całości lub części dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem

Nie obejmuje sytuacji, gdy w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) stwierdzi niekwalifikowalność wydatku przedstawionego przez ostatecznego odbiorcę (beneficjenta). Obejmuje m. in. sytuację, gdy ostateczny odbiorca (beneficjent) wykorzystał dofinansowanie na cel inny niż określony w projekcie.

Wykorzystanie całości lub części dofinansowania bez zachowania obowiązujących procedur

Obejmuje m. in. sytuację, gdy ostateczny odbiorca (beneficjent) nie zastosował ustawy Prawo zamówień publicznych.

Pobranie całości lub części dofinansowania w sposób nienależny

Obejmuje m. In. sytuację, gdy ostateczny odbiorca (beneficjent) otrzymał transzę dofinansowania bez podstawy prawnej, jaka jest wniosek beneficjenta o płatność.

Pobranie całości lub części dofinansowania w nadmiernej wysokości

Obejmuje m. in. sytuację, gdy otrzymane dofinansowanie w ramach projektu było większe niż kwota potrzebna do realizacji projektu (sytuacja zostaje uwidoczniona we wniosku o płatność końcową).

W każdym w/w przypadku ostateczny odbiorca (beneficjent) jest zobowiązany do zwrotu środków nieprawidłowo wykorzystanych lub pobranych, odpowiednio w całości lub części, wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, w terminie i na rachunek wskazany przez Beneficjenta Końcowego (Instytucje Wdrażającą). Jeżeli ostateczny odbiorca (beneficjent) nie dokona zwrotu nieprawidłowo wykorzystanego lub pobranego dofinansowania w wyznaczonym przez Beneficjenta Końcowego (Instytucje Wdrażającą) terminie, Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) dokonuje potrącenia nieprawidłowo wykorzystanego lub pobranego dofinansowania, wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych z kwoty kolejnej transy dofinansowania.

W przypadku nieskuteczności powyższych instrumentów, Beneficjent Końcowy (Instytucja Wdrażająca) wykorzystuje środek prawny, jakim jest zabezpieczenie prawidłowej realizacji projektu, wniesione przez ostatecznego odbiorcę (beneficjenta).

6. W związku z zapisem zawartym w instrukcji wypełniania wniosku beneficjenta o płatność określającym, iż we wniosku mogą zostać rozliczone wyłącznie dokumenty w całości zapłacone, a nie tylko wartości odnoszące się do realizowanego projektu, koniecznym staje się określenie, czy całkowita płatność dotyczy w przypadku listy wynagrodzeń całkowitej wartości listy brutto listy, czy tez w przypadku dokumentowania podatku, składek ZUS – całkowitych płatności wynikających ze stosownych deklaracji ZUS DRA czy PIT-4?

Zgodnie z instrukcją do wniosku o płatność składki odprowadzane przez pracodawcę są wykazywane w wierszu poniżej listy płac. 

