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1. Podstawa opracowania sprawozdania z realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2010 r.

Podlaski Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2010 (PRPD/2010)był realizowany na podstawie Uchwały nr 225/3448/10 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2010 r.  

Zgodnie z zasadami monitorowania i koordynowania PRPD/2010, z realizacji działań przygotowywane jest sprawozdanie roczne. Wymienione sprawozdanie pozwala na monitorowanie realizacji założeń planu. 

Podstawowym źródłem informacji do opracowania sprawozdania z regionalnego planu działań są sprawozdania sporządzone przez realizatorów zadań oraz partnerów społecznych zawierające w szczególności: nazwę priorytetu, charakterystykę realizowanych zadań, oszacowanie wydatkowanych kwot, uzyskane efekty, wnioski i rekomendacje, przekazywane do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku. 

Analiza sprawozdań realizatorów poszczególnych zadań została dokonana w odniesieniu do stopnia osiągnięcia wskaźników określonych w poszczególnych kartach zadań zgłoszonych do PRPD/2010 przez realizatorów oraz partnerów społecznych. 
2. Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w 2010 roku - ogólne wskaźniki.

Niekorzystne zmiany zachodzące w latach 2008-2009 związane z ogólnoświatowym kryzysem gospodarczym i finansowym, przejawiające się przede wszystkim w znacznym wzroście poziomu bezrobocia i pogorszeniu wskaźników społeczno-ekonomicznych, w roku 2010 uległy częściowemu wyhamowaniu. 

Do wyhamowania niekorzystnych zmian przyczyniła się realizacja szeregu inicjatyw i działań podejmowanych w obszarze rynku pracy, w tym przez realizatorów PRPD/2010. Niemniej jednak  nadal sytuacja na rynku pracy jest trudna. W roku 2010 nastąpiło pogorszenie następujących wskaźników: 

a) Liczba pracujących w gospodarce narodowej województwa zmniejszyła się w ciągu roku o 17,0 tys. osób i wyniosła w IV kwartale 2010 roku 495 tys. osób
. Przeciętne zatrudnienie
 w sektorze przedsiębiorstw wyniosło w 2010 r. 96,9 tys. osób i w porównaniu do 2009 r. (99,6 tys.) zmniejszyło się o 0,7 tys. osób (0,7%), 

b) Nastąpiło pogorszenie ogólnych wskaźników rynku pracy: 

· spadła wartość wskaźnika zatrudnienia ogółem dla ludności w wieku 15 lat i więcej
 o 1,1 punktu proc. – do 49,6% , jak również wartość wskaźnika zatrudnienia kobiet o 1,2 punktu proc. do 43,5%,

· wzrósł poziom bezrobocia - w 2010 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
 woj. podlaskiego wzrosła o 2,6 tys. osób, tj. o 4,2% (dla porównania: w 2009r. mieliśmy do czynienia ze wzrostem poziomu bezrobocia rzędu 15,3 tys. osób, tj. o 33,5%) i ukształtowała się na poziomie 63,8 tys. osób,

- wzrosła wartość stopy bezrobocia rejestrowanego o 0,4 punktu proc.; bezrobotni zarejestrowani w końcu 2010 r. stanowili 13,2% ludności aktywnej zawodowo, podczas gdy na koniec 2009 r. 12,8%. W końcu grudnia 2010r. wartość stopy bezrobocia rejestrowanego osiągnęła poziom wyższy od średniej krajowej o 0,9 punktu proc. (Polska 12,3%),

· jednocześnie zwiększyła się wartość stopy bezrobocia tzw. rzeczywistego (wg BAEL) – o 2,6 punktu proc. z 6,4% w IV kwartale 2009r. do 9,0% w IV kwartale 2010r., stopa bezrobocia kobiet zwiększyła się o 3,6 punktu proc. do 9,3%, a stopa bezrobocia młodzieży wzrosła o 0,4 punktu do 12,6% ( nadal jednak jest to najbardziej zagrożona bezrobociem grupa wiekowa),

c) Wzrost w roku 2010 liczby bezrobotnych ogółem w porównaniu do roku 2009 spowodował utrzymanie, a w przypadku niektórych grup osób bezrobotnych nawet pogłębienie niekorzystnych zmian w strukturze zarejestrowanych osób bezrobotnych.  Dotyczy to grup osób bezrobotnych w największym stopniu zagrożonych negatywnymi skutkami bezrobocia, do których należą:

- osoby długotrwale bezrobotne; wzrosła liczba zarejestrowanych osób długotrwale bezrobotnych o 6137 osób, wzrósł również wskaźnik procentowego udziału tej grupy w ogólnej liczbie bezrobotnych o 7,9 punktu, do 51,1%,

         - bezrobotne osoby powyżej 50 roku życia: wzrosła liczba zarejestrowanych osób w tej grupie wiekowej o 1012 osób, wzrósł również udział osób w wieku 50+ wśród ogółu bezrobotnych z 21,6% w końcu 2009 r. do 22,3% w końcu 2010 r.,

         - bezrobotne osoby niepełnosprawne, których liczba wzrosła o 140 osób przy utrzymaniu się udziału tej grupy osób w ogólnej liczbie bezrobotnych na poziomie 5,4%. 
d) Pomimo wzrostu w roku 2010 ogólnej liczby osób bezrobotnych w porównaniu do roku 2009 w niektórych grupach osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, to na wskutek aktywnych programów rynku pracy odnotowano zmniejszenie ich procentowego udziału w całej zbiorowości bezrobotnych. Dotyczy to:

- bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego; wzrosła liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego o 738 osób, natomiast ich udział wśród ogółu bezrobotnych zmniejszył się nieznacznie o 0,1 punktu proc. do 32,3%,

- bezrobotnych bez wykształcenia średniego; wzrosła liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych bez wykształcenia średniego o 245 osób, natomiast ich udział wśród ogółu bezrobotnych zmniejszył się o 1,9 punktu proc. do 52,3%,

- osób bezrobotnych do 25 roku życia; wzrosła liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych o 304 osoby, natomiast zmniejszyła się wartość wskaźnika procentowego udziału tej grupy w ogólnej liczbie bezrobotnych o 0,5 punktu, do 23,9%.
e) W roku 2010 zaobserwowano też pozytywne zjawisko nieznacznego spadku liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych o 44 osoby przy równoczesnym zmniejszeniu się o 1,2 punktu proc. do 28,3%  ich udziału w populacji podlaskich bezrobotnych. 
f) O ile w roku 2009 mieliśmy do czynienia ze zmniejszeniem procentowego udziału kobiet wśród ogółu bezrobotnych (46,0%), to na koniec 2010r. kobiety zarejestrowane jako bezrobotne (30,2 tys.) stanowiły już 47,4% ogółu. W porównaniu do końca 2009r. odsetek kobiet zwiększył się o 1,4 punktu proc. Są kategorie bezrobotnych, w których przewaga kobiet jest znaczna. Dotyczy to przede wszystkim bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia (87,1% z nich to kobiety), bezrobotnych absolwentów w okresie 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki, wśród których kobiety stanowiły 56,2%, bezrobotnych, którzy ukończyli szkołę wyższą, do 27 roku życia, wśród których kobiety stanowiły aż 66,0% oraz bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego (odsetek kobiet wynosił 51,6%). Generalnie w roku 2010 wzrosło bezrobocie w większym stopniu wśród kobiet (o 7,3%), niż wśród mężczyzn zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy woj. podlaskiego (o 1,6%).  
  g) W roku 2010 zwiększeniu o 1,3 tys. w porównaniu do roku 2009 uległa liczba nowozarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotów gospodarczych (10,2 tys. podmiotów). W woj. podlaskim występuje dość duże zróżnicowanie terytorialne pod względem rozmieszczenia podmiotów. Najwięcej podmiotów funkcjonowało na terenie miast: Białystok, Suwałki i Łomża oraz w powiatach białostockim, augustowskim i wysokomazowieckim, zaś najmniej w powiatach sejneńskim i suwalskim. W dalszym ciągu występują bariery szybkiego rozwoju przedsiębiorczości: brak własnych środków oraz niedobór zewnętrznych źródeł finansowania, trudności z uzyskaniem kredytu, bariery rynkowe obejmujące popyt na rynku wewnętrznym i rynkach zagranicznych oraz konkurencję, bariery związane z zasobami pracy (niewłaściwe przygotowanie zawodowe pracowników, brak środków na sfinansowanie szkoleń i kursów dla zatrudnionych). 

Rok 2010 był rokiem częściowego wyhamowania niekorzystnych zmian na rynku pracy spowodowanych trudną sytuacją gospodarczą nie tylko w regionie, ale również w kraju. Znalazło to swoje odbicie we wzroście liczby ludności aktywnej zawodowo. W IV kwartale 2010r. liczba aktywnych zawodowo wyniosła 544 tys. osób, tj. o 2,8% więcej niż w analogicznym okresie roku poprzedniego (w skali kraju ten wzrost wyniósł 2,1%). Współczynnik aktywności zawodowej w grupie ludności powyżej 15 roku życia wyniósł 54,6%, tj. o 0,3 punktu więcej niż przed rokiem. Jednakże w ślad za zwiększeniem zasobów pracy nie rośnie liczba miejsc pracy, dlatego też zmniejsza się wskaźnik zatrudnienia (o 1,1 punktu w skali roku), który wyniósł w IV kwartale 49,6%. Należy tu podkreślić, że oba te wskaźniki są na poziomie niższym niż średnia krajowa (Polska odpowiednio: współczynnik aktywności zawodowej – 55,8%, wskaźnik zatrudnienia – 50,6%).

Powyższe sprawia, że bezrobocie w dalszym ciągu jest podstawowym problemem rynku pracy. Podlaski rynek pracy nadal pozostaje rynkiem mocno zróżnicowanym zarówno pod względem terytorialnym, jak i strukturalnym, o wyraźnych cechach dysproporcji. Dotyczy to zarówno poziomu bezrobocia na lokalnych rynkach pracy, jak i rozwoju gospodarczego, a zwłaszcza rozwoju przedsiębiorczości i liczby działających na lokalnych rynkach podmiotów gospodarczych. 

W dalszym ciągu regionalny rynek pracy cechuje niedopasowanie popytu 
i podaży pracy, co skutkuje z jednej strony trudnościami w znalezieniu zatrudnienia przez bezrobotnych, a z drugiej zgłaszanymi przez pracodawców kłopotami z pozyskaniem pracowników o pożądanych kwalifikacjach. 
Zadania realizowane w 2010 r., w ramach Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2010 r. przyniosły wymierne efekty, przyczyniły się do zahamowania niekorzystnych zmian zachodzących w regionie, nie mniej jednak nadal odczuwane były skutki kryzysu gospodarczego i w efekcie mieliśmy do czynienia z (w porównaniu do danych z 2009 r.):
· spadkiem wartości wskaźnika zatrudnienia o 1,1 punktu proc. do 49,6%,

· wzrostem liczby bezrobotnych (o 2592 osoby) z 61169 osób do 63761 osób, 

· wzrostem stopy bezrobocia (o 0,4 punktu procentowego) z 12,8% do 13,2%.

Zestawienie planowanych do uzyskania efektów zadań realizowanych w ramach Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia w roku 2010 z faktycznie uzyskanymi rezultatami stanowi Załącznik Nr 1.
3. Finansowanie realizacji zadań przyjętych w Podlaskim Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na rok 2010.


W roku 2010 na realizację zadań w obszarze rynku pracy ujętych w PRPD/2010 wydatkowano kwotę 438 928,9 tys. zł oraz 22 805 EURO, z czego w ramach:
- Priorytetu I Wzrost zatrudnienia – 251 847,5 tys. zł,

- Priorytetu II Rozwój przedsiębiorczości i innowacyjności na rzecz zatrudnienia – 65 807,0 tys. zł,

- Priorytetu III Wyrównywanie szans i przeciwdziałanie dyskryminacji w dostępie do pracy i edukacji – 60 287,0 tys. zł,

- Priorytetu IV Podniesienie jakości kształcenia i wyposażenia szkół zawodowych – 51 565,6 tys. zł oraz 22 805 EURO,

- Priorytetu V Rozwój lokalnych partnerstw i dialogu społecznego na rzecz rynku pracy – 1 577,5 tys. zł,

- Priorytetu VI Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich – 3 590,8 tys. zł,
- Priorytetu VII Zwiększenie efektywności i jakości obsługi rynku pracy – 4 253,5 tys. zł.
Szczegółowe zestawienie wydatków poniesionych na realizację Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia w roku 2010 stanowi Załącznik Nr 2.

�  Aktywność Ekonomiczna Ludności w województwie podlaskim w IV kwartale 2010r., Urząd Statystyczny w  


     Białymstoku, Białystok marzec 2011,


� Biuletyn Statystyczny Województwa Podlaskiego IV kwartał 2010, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok luty 2011, 


�  Aktywność Ekonomiczna Ludności w województwie podlaskim w IV kwartale 2010r., Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok marzec 2011,


�  Podlaski Rynek Pracy grudzień 2010, Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, Białystok grudzień 2010.









