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1. Pojecie ksztalcenia ustawicznego.

Szybki rozw0j gospodarczy 1 zmieniajace si¢ wymagania rynku pracy zaczety ktas¢
wigkszy nacisk na ciagle podnoszenie kwalifikacji 1 doskonalenie zawodowe. Juz od
najmlodszych lat uczymy si¢ ciagle nowych rzeczy, niekoniecznie zwigzanych z edukacja
szkolna, poprzez rozwijanie zainteresowan, samoksztalcenie lub podzniej doksztalcanie
zawodowe. Obecnie szkola ma za zadanie uswiadomi¢ uczniom fakt, ze ksztalcenie formalne
stanowi tylko podstawe¢ do dalszego uczenia si¢ 1 zdobywania wiedzy. W mysl zasady, ze
cztowiek uczy si¢ cale zycie, nalezy odnie$¢ si¢ do wyjasnienia definicji ksztalcenia
ustawicznego.

Termin ,ksztalcenie ustawiczne” uzywany jest czgsto zamiennie z okre$leniami:
ksztatcenie ciagte, ksztalcenie permanentne, edukacja permanentna, ksztalcenie nieustajace,
os$wiata ustawiczna, uczenie si¢ przez cate zycie (ang. lifelong learning). Wszystkie te nazwy
sugeruja, ze chodzi tu o zdobywanie wiedzy przez wiele lat, bez przerwy. Definicja
ksztatcenia ustawicznego wskazuje, ze ma ono ,,nadazy¢ za rozwojem 1 stuzy¢ potrzebom
rozwoju”. Ksztalcenie ustawiczne to jeden z wazniejszych elementow strategii rozwoju
wspolczesnych gospodarek dlatego, ze stale obliguje do uzupeliania kwalifikacji
zawodowych, to rdwniez wyzsza innowacyjnos¢, lepsza produktywnos¢ pracy oraz wigksza
liczba miejsc pracy. Wszystkie te umiejg¢tnosci przektadaja si¢ na wyzsza konkurencyjnosé
gospodarki oraz wigksze mozliwos$ci elastycznego przystosowania si¢ do zmieniajacych sig
realiow. Jednocze$nie wptywa to na rozwdj postgpu, nowoczesnych technologii i petniejszego
korzystania z ich dobr.

Wsrod wszystkich okreslen ksztalcenia przez cale zycie, najogoélniejszym terminem,
ktory uzyskat powszechne uznanie jest termin edukacja permanentna, czyli procesy
oswiatowo-wychowawcze, wystgpujace w caltym okresie zycia czlowieka we wszelkich
mozliwych formach organizacyjno-programowych 1 we wszystkich sytuacjach kontaktow
migdzyludzkich.

W rozumieniu terminu ,,edukacja permanentna” dostrzec mozna cztery podstawowe nurty
dziatan edukacyjnych:

- wychowanie naturalne (dom rodzinny, srodowisko lokalne),

- ksztalcenie 1 wychowanie szkolne (przedszkole-szkota wyzsza)

- ksztalcenie 1 wychowanie rownolegle (pozaszkolne formy organizacyjno-programowe),

- ksztalcenie ustawiczne (ksztalcenie poszkolne lub ksztalcenie ustawiczne dorostych).

Wynika z tego, ze ksztalcenie ustawiczne dorostych traktowane jest jako ksztatcenie
poszkolne 1 nie stanowi glownego obowiazku jednostki w danym okresie zycia. W
zaakcentowanym ksztalceniu wyr6znia si¢ takie odmiany, jak:

e samoksztalcenie ( to proces przedluzonego 1 poszerzonego ksztalcenia prowadzacy do
wzbogacenia intelektu 1 osobowosci jednostki zgodnie z jej potrzebami ideowymi,
spolecznymi, zawodowymi i indywidualnymi),

e doksztalcanie (proces podwyzszania kwalifikacji formalnych, a szczegdlnie proces
teoretycznego dopetniania kwalifikacji zawodowych, konczacych sig uzyskaniem
odpowiedniego swiadectwa, dyplomu lub certyfikatu),

e doskonalenie (proces systematycznego aktualizowania, poszerzania i1 poglebiania
wiadomosci 1 umiejgtnosci oraz sprawnosci ogolnych i zawodowych)

e ksztalcenie bezinteresowne (proces dochodzenia przez jednostke do dobrowolnie
zalozonego stanu wiedzy 1 umiejgtnosci; proces doskonalenia wlasnej osobowosci,
podejmowany z wilasnej inicjatywy 1 dla wlasnej przyjemnosci, czynnikami
pobudzajacymi to ksztalcenie w formie indywidualnej sa gloéwnie zdolnosci 1
zainteresowania jednostki, natomiast w formie zinstytucjonalizowanej moga to byc¢:



uniwersytety otwarte, kursy, uczelnie politechniczne, studia jezykowe, kolegia
problemowe 1 inne formy organizacyjne, umozliwiajace znaczne podwyzszanie
poziomu wiedzy 1 umiejetnosci, lecz nie nadajace umiejetnosci zawodowych).

Obszar podejmowanych dzialan 1 inicjatyw wytyczaja krajowe 1 zagraniczne
dokumenty 1 rozporzadzenia. Nie ma jednego aktu prawnego regulujacego te kwestie.
Podstawowe polskie akty prawne, poruszajace kwestie zwiazane z ksztalceniem ustawicznym,
definiuja je jako:

wksztalcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupeinianie wiedzy

ogolnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez

osoby, ktore spetnity obowiqzek szkolny” (Ustawa o systemie os$wiaty z dnia 7

wrzesnia 1991 r.art.3 ust.17);

— Wiladze publiczne prowadzq polityke zmierzajqcq do pelnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie [ wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot
publicznych i prac interwencyjnych ( Konstytucja RP 2.04.1997, art.65 ust.5).

Znacznie szerzej koncepcja ksztalcenia ustawicznego - utozsamiana z idea uczenia si¢ przez
cale zycie - prezentowana jest w dokumentach migdzynarodowych. W Rezolucji Rady Unii
Europejskiej z 27 czerwca 2002 r. pojawia sig zapis, ze ,pojecie lifelong learning powinno
dotyczy¢ uczenia sie od fazy przedszkolnej do poznej emerytalnej, wiqczajac w to cale
spektrum uczenia sie formalnego (w szkolach i innych placowkach systemu edukacji),
pozaformalnego (w instytucjach poza systemem edukacji) i nieformalnego (naturalnego).
Ponadto, powinno sie ono odnosi¢ do wszelkiej, trwajqcej przez cale zycie, aktywnosci
uczenia sie, majqcej na celu rozwoj wiedzy, kompetencji i umiejetnosci w perspektywie
osobistej, obywatelskiej, spolecznej oraz zorientowanej na zatrudnienie. Zasadniczym
odniesieniem w tym wzgledzie powinna by¢ osoba jako podmiot uczenie sie, co podkreslac ma
znaczenie prawdziwej réwnosci szans jakosci w procesie uczenia sie'”.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze idea ksztalcenia ustawicznego to:

- wszechstronna koncepcja, ktora obejmuje formalne i nieformalne uczenie si¢ rozciagnigte na
przestrzeni catego zycia jednostki i umozliwiajace jej osiagniecie najpetniejszego rozwoju w
zyciu osobistym, spotecznym i zawodowym,

- koncepcja obejmujaca zespot perspektyw, sposobow i srodkéw edukacyjnych, dzigki ktérym
kazdy moze bardziej rozwija¢ swoje zdolnosci 1 aspiracje na przestrzeni calego zycia,

- to calozyciowy system w tym sensie, ze obejmuje on wszystkie formy uczenia si¢ w ciagu
zycia.

Odbywa si¢ ono poprzez uczestnictwo w: szkoleniach, kursach zawodowych lub
hobbystycznych, studiach podyplomowych, wyjazdach studyjnych, konferencjach,
seminariach, poprzez czytanie czasopism edukacyjnych, ogladanie lub stuchanie audycji
edukacyjnych.

Publiczne Stuzby Zatrudnienia realizuja ksztalcenie ustawiczne w zakresie organizacji
szkolen, przygotowania zawodowego dorostych 1 stazy oraz poprzez popularyzacje idei
uczenia si¢ przez cale zycie 1 prowadzenie dialogu spolecznego w zakresie polityki
zatrudnienia 1 ksztalcenia ustawicznego.

! “Urzeczywistnienie koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie (Lifelong Learning)”, Komunikat Komisji
Europejskiej.



2. Strategie i programy dotyczace zagadnienia ksztalcenia ustawicznego.
2.1 Ksztalcenie ustawiczne w Unii Europejskiej — wybrane dokumenty.

Ksztalcenie ustawiczne zajmuje wazne miejsce w wielu strategicznych programach UE,
wilaczajac Strategi¢ Lizbonska, najwazniejszy program gospodarczo-spoteczny Unii. W
Strategii zalozono, iz ,,gospodarka europejska powinna staé, si¢ najbardziej konkurencyjng i
dynamiczna gospodarka na §wiecie — gospodarka oparta na wiedzy, zdolna do trwalego
wzrostu, tworzaca coraz wigksza liczbg lepszych miejsc pracy 1 zwigkszajaca spOjnosc
spoteczna.” Sposobem na osiagnigcie celu jest przejscie do gospodarki opartej na wiedzy.
Oznacza to inwestowanie w rozw0j nauki 1 techniki oraz ksztatcenie i szkolenie.

Kwestie edukacji 1 ksztalcenia ustawicznego zostaly rowniez zaakcentowane w Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Zdobywanie kwalifikacji to jeden z najwazniejszych sposobow
realizacji wytycznych, zwlaszcza filaru pierwszego — zwigkszenie zdolnosci znalezienia
zatrudnienia, pelni istotng role w realizacji filaru drugiego — rozwdj przedsigbiorczosci oraz
filaru trzeciego — poprawa zdolnosci dostosowawczych pracownikow. Rowniez dla realizacji
Strategii Integracji Spolecznej i1 Europejskiej Strategii Ochrony Socjalnej edukacja i
ksztatcenie ma istotne znaczenie.

Wspodlpraca migdzy panstwami czlonkowskimi UE w dziedzinie edukacji 1 szkolenia
realizowana jest poprzez r6zne programy wspdlnotowe (np. Sokrates, Leonardo da Vinci)
oraz jest oparta na porozumieniach politycznych (,,Proces Bolonski”, ktorego celem jest
stworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, ,,Proces Kopenhaski”, ktory ma
doprowadzi¢ do powstania Europejskiego Obszaru Ksztalcenia Ustawicznego).

Dzialania podejmowanie na rzecz ksztalcenia i edukacji zostaty zintegrowane w Jednolita
Kompleksowa Strategi¢ Ksztalcenia 1 Szkolenia (Single Comprehensive Starategy for
Education and Training) okreslang jako ,,Ksztalcenie 1 Szkolenie 2010”.

W 2000 r. w Lizbonie Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do wyraznego
zwigkszenia inwestycji per capita w zasoby ludzkie, zmniejszenia do 2010 r. o polowg liczby
osob w wieku 18-24 z niepelnym wyksztalceniem $rednim niekontynuujacych nauki ani
nieuczestniczacych w szkoleniu, wskazata na koniecznos¢ upowszechnienia ksztalcenia 1i
szkolenia z wykorzystaniem technologii informatycznych oraz w powiazaniu z nauka 1
biznesem. W Sztokholmie w 2001 r. przyjety zostat raport, w ktorym Rada Europejska
sformulowata cele dla systemow ksztalcenia 1 szkolenia. Osiagnigciu trzech celow
strategicznych ma shuzy¢ trzynascie celéw szczegdlowych. Cele strategiczne to: poprawa
efektywnosci ksztalcenia 1 szkolenia, ulatwienie powszechnego dostepu do systemow
ksztalcenia 1 szkolenia, otwarcie systemOw ksztalcenia i szkolenia na $wiat. Rada ds. Edukac;ji
5 maja 2003 r. okreslita pig¢ wskaznikow dla obszaréw, w ktérych powinna nastapi¢ poprawa
ksztatcenia 1 szkolenia do 2010 r. Ocena postgpow Strategii Lizbonskiej dokonana na
potmetku jej realizacji nie wypadta dobrze. Rowniez Komunikat Komisji ,,Ksztatcenie i
Szkolenie 2010 z listopada 2003 r. nie byt optymistyczny. Na jego podstawie Rada ds.
Edukacji 1 Komisja dla Rady Europejskiej w marcu 2004 r. opracowaly raport. W
Komunikacie z 23 pazdziernika 2006 r. ,,Ksztatlcenie Dorostych: Nigdy nie jest za pdzno na
nauke, Komisja Europejska wskazata, iz sytuacja nie jest zadowalajaca w realizacji dziatan na
rzecz ksztalcenia 1 szkolenia 1 sformulowala pie¢ kluczowych przestan dla panstw
cztonkowskich UE: znoszenie barier dla uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym,
zapewnienie jakosci ksztalcenia dorostych, uznawanie i1 potwierdzanie wynikow ksztalcenia,
zwigkszenie naktadow zwiazanych ze starzeniem si¢ ludnosci i migracja, stworzenie systemu
monitorowania systemu ksztatcenia dorostych.



2.2 Strategie i programy krajowej polityki w zakresie ksztalcenia
ustawicznego.

Ponizej zostaly opisane kluczowe dla polityki w zakresie ksztalcenia ustawicznego krajowe
dokumenty o charakterze strategicznym. Wyznaczaja one gtéwny kierunek dla wszelkich
inicjatyw 1 dzialan podejmowanych na rzecz podnoszenia wyksztalcenia obywateli, rozwoju
zasobow ludzkich oraz budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015 jest nadrzednym dokumentem strategicznym
rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju, stanowiacym odniesienie dla pozostatych strategii
1 programow rzadowych oraz opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Strategia zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju opiera si¢ na trzech filarach:
spotecznym, ekonomicznym i §rodowiskowym. Okresla rowniez warunki, ktére powinny ten
rozw0j zapewni¢. Glownym celem Strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia
mieszkancow Polski: poszczegdlnych obywateli 1 rodzin. Rozwdj ksztalcenia ustawicznego
stanowi jeden z celow dziatan Strategii w Priorytecie III: Wzrost zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci. Dla zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci gospodarki, jak
wskazano w dokumencie, konieczny jest wzrost adaptacyjnosci pracownikow 1
przedsigbiorstw oraz wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie, zarOwno w systemie edukacji
jak 1w drodze ksztalcenia poza nim.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 jest dokumentem przedstawiajacym
dziatania, jakie rzad polski zamierza podja¢ dla realizacji podstawowych celow odnowionej
Strategii Lizbonskiej. Jako cel glowny przyjgto stworzenie w Polsce najlepszych w Europie
warunkow do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu
mozliwosci rozwoju oraz wysokiego standardu zycia mieszkahcom. W obszarze
priorytetowym aktywne spoteczenstwo Krajowy Program Reform wskazuje nastgpujace
dziatania stuzace osiagnigciu celu gtdéwnego: rozwoj edukacji w spoleczenstwie 1 gospodarce
oparte] na wiedzy, modernizacja systemu zabezpieczenia spotecznego, aktywne polityki
rynku pracy, rozwoj instytucji ulatwiajacych zwigkszenie aktywnosci spoleczenstwa
obywatelskiego, wspieranie 1 rozw0j przedsigbiorczosci oraz wzmacnianie roli organizacji
partneréw spotecznych 1 mechanizmoéw dialogu spolecznego, rozwoj] spoleczenstwa
informacyjnego oraz podnoszenie umiejgtnosci informatycznych. W dzialaniu I zalozono
opracowanie 1 wdrozenie Strategii uczenia si¢ przez cate zycie oraz opracowanie 1 wdrozenie
rozwigzan systemowych sluzacych podniesieniu poziomu wyksztatlcenia 1 kompetencji
obywateli oraz budowanie gospodarki opartej na wiedzy 1 spoteczenstwa wiedzy.

Kierunki polityki panstwa w odniesieniu do zatrudnienia i rynku pracy okresla Krajowa

Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013. Podstawowe cele Krajowej Strategii

Zatrudnienia obejmuja wzrost zatrudnienia, ograniczenie bezrobocia, uzyskanie znaczacych

postepoOw w zakresie jakos$ci zatrudnienia.

Cele te maja by¢ wdrazane poprzez wypehianie nastgpujacych kierunkow dziatania:

— wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy,

— rozwoj ksztalcenia ustawicznego i1 poprawa jakosci edukacji,

— poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz elastycznosci
rynkow pracy,

— aktywna polityka rynku pracy wobec 0s0b zagrozonych bezrobociem,

— niwelowanie roznic regionalnych oraz przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy.

Do zagadnien dotyczacych edukacji 1 ksztalcenia nawiazuja bezposrednio nastepujace
dokumenty:



Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007 - 2013, ktéra okresla jako cel glowny
podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakos$ci ksztalcenia. ROwnoczesnie Strategia przewiduje state podnoszenie poziomu
kwalifikacji 0s6b dorostych, przede wszystkim kwalifikacji zawodowych oraz ogdlnych
kompetencji niezbgdnych do funkcjonowania we wspotczesnym spoleczenstwie.

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2010 roku zaktadajaca zwigkszenie
znaczenia szkolnictwa wyzszego w ogolnym systemie edukacji w celu poprawy jakosci
szkolnictwa wyzszego, dostosowania nauczania do wymogow rynku pracy oraz harmonizacji
w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

Strategia Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do roku 2010 wyznacza kierunki rozwoju
ksztalcenia ustawicznego w kontekscie idei uczenia si¢ przez cale zycie 1 budowania
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Celem strategicznym rozwoju procesu ksztalcenia
ustawicznego 1 uczenia si¢ w ciggu calego zycia jest wspomaganie i ukierunkowanie rozwoju
osobowosci, stymulowanie innowacyjnosci i kreatywnosci cztowieka. Cel strategiczny bedzie
realizowany poprzez: zwigkszenie dostgpnosci do ksztalcenia ustawicznego, podnoszenie
jakosci ksztalcenia ustawicznego, wspotdziatanie 1 partnerstwo, wzrost inwestycji w zasoby
ludzkie, uswiadomienie roli 1 znaczenia ksztalcenia ustawicznego, ulatwienie dostepu do
informacji, poradnictwa 1 doradztwa.

Ksztalcenie ustawiczne odgrywa rowniez istotna rol¢ w Programie Operacyjnym Kapital
Ludzki (PO KL). Nawiazanie do ksztalcenia ustawicznego dotyczy przede wszystkim
nastgpujacych obszarow wsparcia: zwigkszenie adaptacyjnosci przedsigbiorstw i
pracownikow, zwigkszenie dostgpu do zatrudnienia, wzmocnienie integracji spotecznej oraz
rozw0] wyksztalcenia 1 kompetencji.

Celem glownym Programu Operacyjnego Kapital Ludzki jest wzrost poziomu zatrudnienia
1 spojnosci spolecznej. Do osiagnigcia celu glownego Programu, przyczyni sig realizacja
nastepujacych celow szczegotowych:

— podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci dla zatrudnienia osob
bezrobotnych 1 biernych zawodowo,

— zmniejszenie obszaro6w wykluczenia spotecznego,

— upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych 1 ich silniejszym powigzaniom z
potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

— zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i
$wiadczenia ustug wysokosci jako$ci oraz wzmocnienie mechanizmé6w partnerstwa,

— wzrost spdjnosci terytorialne;j.

W ramach PO KL w komponencie regionalnym realizowane bgda m.in. dziatania majace na
celu aktywizacje osob bezrobotnych i1 biernych zawodowo, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu oraz zapewnienie réwnego dostgpu do zatrudnienia osobom i grupom
doswiadczajacym dyskryminacji na rynku pracy, poprzez rozwijanie alternatywnych form
zatrudnienia, podnoszenie lub zmiang kwalifikacji zawodowych, wspieranie zatrudnienia w
sektorze ekonomii spolecznej oraz promocj¢ przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia. W
kontekscie ksztalcenia ustawicznego nalezy zwroci¢ uwage na Priorytet 1X. Rozwdj
wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach skierowany na podnoszenie jakosci ustug
oferowanych przez placowki ksztalcenia ustawicznego, praktycznego i zawodowego oraz
promocj¢ korzysci ptynacych z podnoszenia 1 uzupetiania wyksztalcenia 1 kwalifikacji
zawodowych.



Wsparcie skierowane do przedsigbiorstw i ich pracownikéw obejmie wzmocnienie ich
potencjalu 1 dostosowania kwalifikacji do potrzeb regionalnej strategii rozwoju, w tym
wspieranie transferu wiedzy w ramach wspolpracy pracownikow przedsigbiorstw oraz
jednostek naukowych 1 badawczo-rozwojowych.

Wyréownywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztalcenia begdzie jednym
z glownych kierunkow dziatan realizowanych na poziomie regionalnym. Ponadto, oferowane
wsparcie ma na celu rozwijanie nowego modelu pracy szkoly, ktory pozwoli poszerzy¢
ofert¢ edukacyjna o zagadnienia kluczowe dla rozwoju ucznia. Podejmowane bgda rowniez
dzialania nakierowane na upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego os6b dorostych
podnoszacych kwalifikacje lub uzupetniajacych wyksztalcenie w formach szkolnych lub
pozaszkolnych oraz dziatania zmierzajace do rozwoju szkot wyzszych o znaczeniu
regionalnym.

Istotng kwestia jest wsparcie rozwoju zasobow ludzkich na obszarach wiejskich, poprzez
umozliwienie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji 1 szkolen, wsparcie dla zwigkszenia
zatrudnienia poza rolnictwem i rozwoju przedsigbiorczosci.

Wsrod programdéw operacyjnych wspierajacych rozwo6j zasobow ludzkich w wojewddztwie
podlaskim wymieni¢ nalezy Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej, ktorego
gtowna intencja jest tworzenie instrumentu wsparcia dla wojewddztw Polski Wschodniej,
w celu przeciwdziatania problemom spoleczno-gospodarczym tej czgsci kraju, przy
wykorzystaniu istniejacych potencjatow dla rozwoju regionow wschodniej Polski. Celem
programu jest ,,przyspieszenie tempa rozwoju spofeczno - gospodarczego Polski
Wschodniej". Zakres interwencji programu bedzie obejmowal zagadnienia dotyczace budowy
nowoczesnej gospodarki 1 wsparcia wojewodzkich osrodkéw wzrostu oraz infrastruktury
drogowej. Impulsem do tworzenia nowoczesne] gospodarki beda przedsigwzigcia zwigzane
m.in. z rozwojem infrastruktury uczelni wyzszych, infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego, wspieraniem innowacji oraz promocji i wspolpracy. Realizacja Programu
przyczyni si¢ do unowocze$nienia wielu sfer zycia spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej: nauki, gospodarki, komunikacji oraz wygeneruje nowe miejsca pracy.

2.3. Regionalne dokumenty strategiczne i programowe wyznaczajjce
kierunki ksztalcenia ustawicznego.

Na szczeblu regionalnym zagadnienia zwiazane z ksztalceniem ustawicznym zostaty zawarte
w nastepujacych dokumentach:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku za jeden z glownych
sktadnikow 1 celow polityki regionalnej uznaje rozwoj zasobow ludzkich zgodnie z
potrzebami rynku pracy. Cel ten ma wspiera¢ powrdt do aktywnosci zawodowej osoby bedace
w bardzo trudnej sytuacji, pozostajace bez pracy przez diugi okres czasu. Kluczowym
elementem rozwoju potencjatu ludzkiego, zwlaszcza na obszarach wiejskich, zgodnie ze
Strategia, jest stymulowanie aktywnych postaw spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wspieranie oddolnych inicjatyw lokalnych. Strategia wymienia takze dziatania, ktore maja si¢
przyczynia¢ do powstawania nowych miejsc pracy oraz stwarza¢ dogodne warunki
do utrzymania juz istniejacych, dajac takze mozliwos¢ zaplanowania 1dostosowania
stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych w miarg wystgpujacych potrzeb iposiadanych
mozliwosci. W zakresie ksztalcenia ustawicznego zaproponowana zostata oferta, zawierajaca
szkolenia 1przekwalifikowania zawodowe zarowno dla pracujacych, bezrobotnych, jak
1uczestniczacej w tym procesie kadry dydaktycznej, ktéra zwigkszy mobilnos¢ zawodowa
mieszkancoOw. Szansa na zmniejszenie bezrobocia jest rozszerzenie oferty edukacyjnej 1
dostosowanie tego procesu do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych



uwzgledniajacych lokalne potrzeby. Planowane w ramach Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego dzialania maja doprowadzi¢ do wzmocnienia instytucjonalnej obslugi oraz
aktywnego kreowania polityki rynku pracy na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwigkszenia
dostgpnosci do informacji 1 poradnictwa zawodowego, dostosowania systemu ksztalcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy, co powinno korzystnie wptyna¢ na rozwdj gospodarczo
- spoteczny regionu.

Instrumentem realizujacym Strategi¢ Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.
Wojewddztwo podlaskie musi sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze soba integracja z Unia
Europejska, szczegolnie w zakresie konkurencji przedsigbiorstw na jednolitym rynku oraz
w zwiazku z szybkim procesem przechodzenia od spoleczenstwa przemystowego do
informacyjnego. Za cel glowny Programu uznano: Zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego
w celu tworzenia nowych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego 1kulturowego regionu. Podstawowym obszarem interwencji w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego sa dziatania ukierunkowane na tworzenie
regionalnego potencjatu gospodarczego i wzrost integracji spotecznej. Wsparcie dotyczy¢
bedzie zwig¢kszenia oferty edukacyjnej oraz powiazania kierunkow ksztalcenia z
potrzebami gospodarki regionu. Podjcte dziatania beda stymulowacé rozwoj i poprawe bazy
materialnej placowek edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztalcenia, w tym ksztalcenia
ustawicznego.

Dokumentem wyznaczajacym cele 1 kierunki dzialan w zakresie polityki edukacyjnej 1
ksztatlcenia w wojewddztwie jest Program Rozwoju Edukacji Wojewodztwa Podlaskiego
do 2013 r. Bezposrednio do ksztalcenia ustawicznego odnosi si¢ cel strategiczny 11 —
Wspieranie ksztalcenia ustawicznego 1 edukacji zgodnej z rozwojem innowacyjnosci i
przedsigbiorczosci w regionie. W ramach tego celu okreslono nastepujace kierunki dziatan:

- Wzmocnienie systemu ksztalcenia ustawicznego zintegrowanego z tradycyjnym systemem
edukacyjnym,

- Wspieranie ksztalcenia w zawodach poszukiwanych na rynku pracy,

- Podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego,

- Wzmacnianie wspdtpracy szkot wyzszych 1 sektora gospodarczego na polu innowacji.
Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 r. (PSZ) wyznacza kierunki polityki samorzadu
wojewodztwa podlaskiego w zakresie dzialah podejmowanych na rynku pracy i
oddziatywujacych na rynek pracy. Opiera si¢ na podstawowych celach strategicznych Unii
Europejskiej, kraju 1 wojewodztwa 1 wskazuje kierunki i priorytety dla podjecia odpowiednich
dziatan na rynku pracy w regionie, w tym zwiazanych z ksztalceniem ustawicznym. Jednym z
podstawowych celow sformulowanych przez Strategic jest Lepsza edukacja i wyzZsze
kwalifikacje zawodowe, jako ze wymiar jakosciowy zasobow ludzkich decydujacy o jego
potencjale a przez to $cisle zwiazany z edukacja, zostal uznany za wazny element
wspomagajacy pozytywne zmiany na regionalnym rynku pracy. W Strategii podkreslono
wage upowszechniania w wojewodztwie idei ksztalcenia ustawicznego, ktorego elementem sa
szkolenia 1 edukacja. Niska $wiadomos$¢ spolecznosci regionalnej w zakresie znaczenia
stalego doksztalcania sig, jak rowniez niski poziom tego ksztalcenia przyjeto za wyznacznik
dziatah w ramach celu. W zwiazku z powyzszym w ramach celu wyznaczony zostat priorytet
Podnoszenie jakosci ksztalcenia i wyposazenia szkol zawodowych. W ramach priorytetu,
przyje¢to do realizacji nastepujace cele szczegdlowe:

- Wspieranie ksztalcenia ustawicznego oraz dziatah na rzecz rozwoju zawodowego zgodnie
z potrzebami rynku pracy,

- Wspieranie ksztalcenia w zawodach i umiejetnosciach poszukiwanych przez pracodawcow
na rynku pracy,

- Wzmocnienie potencjatu rozwojowego 1 innowacyjnego szkét zawodowych.



Wymienione w ramach Strategii dzialania beda podejmowane w latach 2007-2015, w ramach
opracowywanych corocznie regionalnych planow dziatah na rzecz zatrudnienia, ktore zgodnie
z zalozeniami okreslonymi w PSZ do 2015 roku stanowi¢ bgda jej operacjonalizacjg. Plan
jako czg$¢ operacyjna strategii bedzie uszczegotawial cele 1 priorytety okreslone w Podlaskiej
Strategii Zatrudnienia do 2015 roku w zakresie rozwijania 1 wspierania zasobow ludzkich w
regionie, przeciwdziatania bezrobociu 1 aktywizacji zawodowe;].
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3. Aktualna sytuacja w wojewodztwie podlaskim w kontekscie ksztalcenia
ustawicznego.

3.1 Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim
3.1.1 Pracujacy i bezrobotni

W koficu 2007r. w gospodarce narodowej Podlasia pracowato® 410,8 tys. 0sob, czyli
54,9% os6b w wieku produkcyjnym. W pordéwnaniu do konca poprzedniego roku liczba
pracujacych zwigkszyta si¢ o 16,4 tys. osob, tj. o 4,2%. Wojewddztwo podlaskie jest
regionem typowo rolniczym 1 udziat pracujacych w rolnictwie jest znaczacy. W 2007r.
wyniost on 33,3%, tj. ponad dwukrotnie wigcej niz srednia krajowa (15,5%). W poréwnaniu
do roku ubieglego wskaznik ten zmniejszyl si¢ (bylo: 34,7%), co $wiadczy o tym, ze
niekorzystna struktura zatrudnienia na terenach wiejskich ulega systematycznym zmianom.
Generalnie, w strukturze pracujacych na Podlasiu dominuje sektor ushugowy — 45,7% 1 jego
udziat zwigksza sig, zwigksza si¢ takze udzial sektora przemyslowego
1 wynosit o n w koncu 2007r. 20,3%.

Od kilku lat mozna mowi¢ o trwalej poprawie sytuacji na rynku pracy zaréwno w skali
kraju, jak 1 w woj. podlaskim. Rok 2008 przyniost dalsze pozytywne zmiany, cho¢ ich tempo
znacznie si¢ zmniejszylo. Swiadcza o tym zaréwno wskazniki dotyczace bezrobocia, jak i
zatrudnienia w regionie. W 2007 roku bezrobocie rejestrowane’ zmniejszylo si¢ o 13,0 tys.
0sob, tj. 0 26,6%, a w 2008r. — o dalsze 3,0 tys. osob, tj. 0 6,1% 1 uksztaltowalo si¢ w koncu
roku na poziomie 45,8 tys. os6b (w koncu 2007r. — 48,8 tys. 0sob). Bezrobotni zarejestrowani
w urzgdach pracy woj. podlaskiego w koncu 2008r. stanowili 9,8% Iludnosci aktywnej
zawodowo (przed rokiem 10,7%). Stopa bezrobocia w wojewodztwie byla po raz pierwszy od
lat wyzsza od sredniej krajowej - o 0,3 punktu proc. (przed rokiem — nizsza o 0,7 punktu).

Jednoczesnie zwigksza si¢ liczba pracujacych. Przecigtne zatrudnienie’ w scktorze
przedsigbiorstw wyniosto w 2007r. 94,8 tys. 0sob, tj. o 1,5% wigcej niz w poprzednim roku.
W 2008r. zatrudnienie zwigkszyto si¢ o dalsze 5,4% 1 wyniosto 99,9 tys. oséb. Wzrost
dotyczyt zatrudnienia w sektorze prywatnym (o 7,8%), przy jednoczesnym spadku
zatrudnienia w sektorze publicznym (o 10,6%). Biorac pod uwage poszczegoélne sekcje
dziatalno$ci gospodarczej, zatrudnienie zwigkszylo si¢ przede wszystkim w gornictwie (o
11,7%), hotelach i restauracjach (o 10,0%), transporcie, gospodarce magazynowej i tacznosci
(0 9,5%), budownictwie (o 7,9%) oraz w handlu i naprawach (o 6,6%). Spadek przecigtnego
zatrudnienia nastapit w wytwarzaniu 1 zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz i wodg (o
2,4%).

Poprawa sytuacji na rynku pracy jest wynikiem m. in. wzrostu aktywnosci zawodowe;j’
ludnosci wojewodztwa. Liczba aktywnych zawodowo wyniosta w IV kwartale 2008r. 551 tys.
0sob, tj. 0 4,6% wigcej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Wskaznik aktywnosci
zawodowej w grupie ludnosci powyzej 15 roku zycia wynidst 55,4%, tj. o 0,3 punktu wigcej
niz przed rokiem, a wskaznik zatrudnienia — 51,5%, tj. wigcej o 1,0 punkt. Nalezy tu
podkresli¢, ze oba te wskazniki sa wyzsze niz $rednia krajowa (odpowiednio: wskaznik
aktywnosci zawodowej — 54,7%, wskaznik zatrudnienia — 51,0%).

? Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 2008, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2008,
s.113,
? Podlaski Rynek Pracy grudzien 2008, Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok grudzien 2008, s.3
* Komunikat o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego nr 12/2008, Urzad Statystyczny

w Biatymstoku, Grudzien 2008, s.2 i nast.
3 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie podlaskim w IV kwartale 2008r., Urzad Statystyczny

w Biatymstoku, Biatystok grudzien 2008, s.2 i nast., www.stat.gov.pl/urzedy/bialystok
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Dane statystyczne wskazuja, iz woj. podlaskie prezentuje si¢ korzystnie na tle kraju. Na
tle krajow UE nadal jednak bezrobocie jest tu wysokie (stopa bezrobocia w grupie krajow EU
27° w konicu listopada 2008r. wyniosta 7,8%) i dotyczy w przewazajacej czesci 0s6b o niskich
kwalifikacjach badZz umiejetnosciach 1 wyksztalceniu nie odpowiadajacych aktualnym
potrzebom rynku pracy. Dlatego tez, mimo duzej podazy zasobdéw pracy, podlascy
pracodawcy, podobnie jak pracodawcy w innych regionach kraju, maja powazne trudnosci z
zatrudnieniem pracownikow w konkretnych zawodach, z doswiadczeniem 1 umiejetnosciami
praktycznymi.

Zjawisko to jest potegowane przez procesy migracyjne ludnosci, wyjazdy do pracy za
granicg gtdwnie os6b mtodych, dobrze wyksztalconych, o poszukiwanych rowniez na naszym
rynku pracy kwalifikacjach. Z danych GUS wynika, ze w koncu 2007r. poza granicami Polski
przebywalo czasowo ok. 2270 tys. osob 1 liczba ta zwigkszyta si¢ o 320 tys. w ciagu jednego
roku i podwoila si¢ w okresie naszego cztonkostwa w UE. (1000 tys. w 2004 r. oraz 1950 tys.
w 2006r.), przy czym 1925 tys. mieszkancow naszego kraju przebywato w Europie (770 tys.
w 2004 roku oraz 1610 tys. w 2006r.). Zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow z Polski
przebywala w krajach cztonkowskich UE — ok. 1860 tys. w koncu 2007r. Szacunek ten
uwzglednia takze tych Polakow, ktorzy od dluzszego czasu przebywali poza granicami Polski,
w tym w krajach UE, bez wzgledu na ich status pobytu. Pomimo kolejnego zwigkszenia skali
emigracji, wyraznie zmniejszyta si¢ jednak jej dynamika’.

W 2008r. nadal zmniejszata si¢ liczba ludnosci w wojewodztwie. Wedlug stanu na
koniec 2008 r. w woj. podlaskim mieszkalo 1 192,7 tys. osob 1 bylo to o 0,7 tys. mniej niz w
koncu 2007r. Ujemny w ostatnich latach przyrost naturalny osiagnal w 2008r. wartos$ci
dodatnie (+0,6%0), co bylo efektem wzrostu liczby urodzen oraz spadku liczby zgonow.
Zmniejsza si¢ takze skala migracji ludnosci poza granice wojewodztwa, cho¢ nadal saldo
migracji wewnetrznych 1 zagranicznych na pobyt staty bylo ujemne 1 w okresie 9 miesigcy
2008r. wyniosto -1353 (dla porownania: w analogicznym okresie roku ubieglego saldo
migracji wyniosto -1901). Zjawisko migracji nadal wigc rzutuje na ubytek rzeczywisty
ludnosci, bardziej jednak odbywa si¢ ona do innych miejsc w kraju niz za granice.®

Niepokojacym zjawiskiem jest pogarszanie si¢ struktury wiekowej ludnosci
wojewodztwa: zmniejsza si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (tj. do 17 lat) —
0 59,4 tys. osob, tj. o 19,7% w latach 2001-2007, zwigksza si¢ liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym (tj. kobiety w wieku 18-59 lat 1 mg¢zczyzni w wieku 18-64 lata) - o 25,3 tys.
0sob, tj. 0 3,4% 1 liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (tj. kobiety w wieku 60 1 wigcej
lat 1 me¢zczyzni w wieku 65 1 wigcej lat) - 0 6,8 tys. 0sob, tj. 0 3,4% (tabela nr 1).

Tabela nr 1
Ludnos$¢ wojewodztwa podlaskiego z podzialem na grupy wiekowe
w latach 2001-2007

Liczba ludnosci (stan w dniu 31.12.) w tys.
Rok ogolem w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2001 1219,9 301,7 722,4 195,8
2002 1207,7 291,6 719,0 197,0
2003 1205,1 279,7 727,3 198,1

% Dane: Eurostat

" Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2007. GUS, Lipiec 2008,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL Informacja o rozmiarach i kierunk emigra z Polski w lata

ch 2004 2007.pdf

¥ Wyniki wstepne. Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa podlaskiego, nr 11/2008, US w
Bialymstoku, Bialystok Listopad 2008, s. 2
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2004 1202,4 269,1 734,6 199.,0
2005 1199,7 259.,8 740,4 199,5
2006 1196,1 250,6 744,7 200,8
2007 1192,7 2423 747,7 202,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego 2003-2008, Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Bialystok.

Niekorzystna cecha rynku pracy na Podlasiu jest tez utrzymywanie si¢ zroznicowania
terytorialnego poziomu bezrobocia. Najwyzszy powiatowy wskaznik stopy bezrobocia
(17,4% - dla powiatu sejnenskiego), stanowitl prawie 3-krotnos¢ wielkosci wskaznika
najnizszego (6,2% - dla powiatu siemiatyckiego).

3.1.2 Rynek pracy a edukacja

Pozytywnym zjawiskiem na podlaskim rynku pracy jest wzrost poziomu wyksztalcenia
ludnosci wojewddztwa. Odsetek os6b z wyksztatlceniem ponadpodstawowym wzrost z 45,5%
do 60,5%, biorac pod uwage dane z lat 1988 1 2002 ze spisdéw powszechnych. Znacznie
zmniejszyt si¢ udziat os6b z wyksztalceniem podstawowym, niepelnym podstawowym 1 bez
wyksztalcenia szkolnego — o 19,6%. Najwigkszy wzrost dotyczyl udzialu oséb z
wyksztalceniem wyzszym — z 5,3% do 9,5%. Zwigkszyta si¢ tez grupa osob z wyksztatceniem
srednim 1 policealnym — o 55,5% oraz zasadniczym zawodowym — o prawie 21%. Znaczacy
wzrost odsetka osob z wyksztalceniem ponadpodstawowym odnotowano na wsi z 27,9% w
1988 r. do ok. 45% w 2002 r., w tym z wyksztalceniem wyzszym z niecatych 2% do prawie
4%. Zmniejszyl si¢ odsetek 0sob bez wyksztatcenia szkolnego o ponad poloweg (tabela nr 2).

Tabela nr 2
Ludnosé w wieku 15 lat i wiecej wedtug plci i poziomu wyksztalcenia
2002
1988 —— -
Poziom wyksztatcenia W 19gg |hezezyzl | kobiety
w tys W W tys. | odsetkac =100 w odsetkach
" | odsetkach h

Ogdtem 879,6 100,0 975,0 100,0 110,8 100,0 100,0
Wyzsze 47,0 5,3 92,8 9,5 197,2 8,3 10,6
Srednie i policealne 201,1 229 312,8 32,1 155,5 28,0 35,9
Zasadnicze zawodowe 1524 17,3 184,2 18,9 120,9 24,9 13,3
Podstawowe ukonczone 3573 40,6 313,9 32,2 87,9 33,1 31,3
Podstawowe_ nieukonczone i bez 121,8° 13.8° 56.8 5.8 46,7 42 73
wyksztalcenia szkolnego
Nieustalony X X 14,5 1,5 X 1,4 1,5

a - lacznie z nieustalonym poziomem wyksztatcenia.

Zrodto: Ludnosé. Stan i struktura demograficzna i spoleczno-ekonomiczna. Wojewédztwo Podlaskie 2002,
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan. Powszechny Spis Rolny 2002, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok 2003, s.33

W szkolnictwie woj. podlaskiego’ od kilku lat zmniejsza si¢ liczba uczniow szkét
ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym 2007/08 w szkotach ponadgimnazjalnych ksztalcito
si¢ 55,5 tys. uczniow. Na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego najwigcej ucznidw
uczylo si¢ w liceach ogolnoksztatcacych — 24,9 tys., dalsze 3,8 tys. ucznidw uczylo si¢ w
liceach profilowanych. 20,2 tys. uczniow uczgszczalo do technikéw oraz 5,9 tys. — do
zasadniczych szkot zawodowych.

Liczba ucznidow ksztalcacych sig na poziomie ponadgimnazjalnym zmniejszyta si¢ o 1,5
tys. 0osob (o 2,6%). Spowodowane to byto glownie wkraczaniem do szkot rocznikow nizu

? Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 2008, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2008,
s.163 i nast.
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demograficznego. W poréwnaniu do poprzedniego roku szkolnego zmniejszyta si¢ liczba
uczniow liceow ogodlnoksztatcacych (o 2,2%) oraz liczba uczniow w liceach profilowanych
(az 0 31,2%). Po poczatkowym wzroscie zainteresowania edukacja w liceach profilowanych,
rowniez dajacych szans¢ zdobycia swiadectwa maturalnego, uczniowie oraz ich rodzice
zweryfikowali swoje aspiracje oraz mozliwosci podofania wymogom programu nauczania.
Zwigkszyta si¢ natomiast liczba ucznidw ksztalcacych si¢ w zasadniczych szkolach
zawodowych (o 5,7%) oraz uczniéw technikéw (o 3,8%).

Zmniejsza si¢ liczba stluchaczy ksztalcacych si¢ w szkotach policealnych. W roku
szkolnym 2007/08 szkolnictwo policealne obejmowato 11,2 tys. uczniow (o 7,4% mniej niz w
poprzednim roku szkolnym). Zmniejsza si¢ zainteresowanie ksztalceniem na kierunkach
spotecznych, informatycznych, medycznych, opieki spotecznej, ochrony i bezpieczenstwa
oraz w zakresie uslug transportowych. Ros$nie natomiast na kierunkach pedagogicznych,
ekonomicznych 1 administracyjnych, inzynieryjno-technicznych, architektury i budownictwa,
rolniczych oraz w zakresie ustug dla ludnosci.

W latach 2005-2008 w regionie obserwowany jest wzrost warto$ci wspdtczynnika
skolaryzacji, wskazujacego na dostgpnos¢ systemu ksztalcenia oraz skfonnos¢ do ksztalcenia
zarOwno w ramach ksztalcenia formalnego, jak tez roznych form ksztalcenia ustawicznego.
Wazrastaja aspiracje spoleczenstwa w zakresie ksztalcenia na coraz wyzszych poziomach.

W analizowanym okresie spadlo zainteresowanie oraz pogorszyta si¢ ogolnie
dostgpnos¢ do ksztalcenia na poziomie zasadniczym zawodowym, bgdaca wynikiem reformy
edukacji (Tabela nr 3). W ostatnim czasie daje si¢ jednak zauwazy¢ tendencje do odbudowy
szkolnictwa zawodowego.

Tabela nr 3
Wspolczynnik skolaryzacji brutto w latach 2005/2006-2007/2008
Wskaznik Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
2005/06 (w %) | 2006/07 (w %) 2007/08 (w %)
Wychowanie przedszkolne (6-latki) - 96,2 92,4
Szkoty podstawowe 97,2 96,7 96,0
Szkoty gimnazjalne 99,1 99,0 98,5
Szkoty zasadnicze zawodowe 10,2 10,2 11,1
Szkoty licealne ogbélnoksztatcace 55,2 56,4 56,1
Szkoty techniczne i licea profilowane 51,9 48,5 46,6
Szkoty policealne 17,8 19,6 19,0
Szkoty wyzsze 41,4 41,6 41,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego 2006, 2007, 2008, Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Bialystok.

Wartos¢ wspolczynnika skolaryzacji brutto uzalezniona jest z jednej strony od liczby
0sOb uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia, z drugiej od liczby ludnosci w wieku
odpowiadajacym danemu poziomowi nauczania. W ostatnich latach obserwowany jest juz, co
uzna¢ nalezy za rezultat nizu demograficznego, ustawiczny spadek liczby ucznidow oraz
absolwentow szkot podstawowych. W wojewddztwie podlaskim, poréwnujac rok szkolny
2007/08 z rokiem 2005/06, liczebno$¢ uczniow zmniejszyla si¢ o 9,4 tys. osob.
W konsekwencji, w kolejnych latach obserwowany bedzie ciagly spadek liczby osob,
pobierajacych nauke na kolejnych szczeblach systemu ksztalcenia.

Zmienia si¢ struktura wyksztatcenia ludnosci wojewodztwa podlaskiego. Niestety, brak
jest w pelni wiarygodnych danych na ten temat. Syntetyczne informacje w tym zakresie,
uzyskane w drodze badan ankietowych, nie odzwierciedlaja, jak si¢ wydaje, faktycznej
struktury wyksztalcenia spoteczenstwa Podlasia.

14




Dostepnos¢ systemu szkolnictwa oraz wzrost aspiracji edukacyjnych spoleczenstwa
spowodowaly podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci woj. podlaskiego. Coraz wigce;j
0sob kontynuuje nauke na wyzszych poziomach ksztalcenia. Rosnie liczba stuchaczy szkot
policealnych oraz studentow studiow wyzszych. Mimo ogdlnie nie najlepszej kondycji
ksztatcenia zasadniczego zawodowego, zwigksza sig zainteresowanie mozliwoscia ksztatcenia
1 na tym poziomie. Tabela nr 4 przedstawia poziom wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa
podlaskiego w latach 2006-2008.

Tabela nr 4

Ludnos¢ wojewodztwa podlaskiego w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu

wyksztalcenia w latach 2006-2008

2006 (IV kw.) 2007 r. IV kw.) | 2008 r. IV kw.)
Poziom wyksztalcenia Liczba % Liczba % Liczba %
(W tys.) (W tys.) (W tys.)

Wyzsze 120 13,4 139 14,5 161 16,2
Policealne i $rednie zawodowe 198 22,1 214 22,4 220 22,1
Srednie ogodlnoksztalcace 86 9,6 99 10,4 115 11,6
Zasadnicze zawodowe 178 19,9 184 19,2 186 18,7
Gimnazjalne, podstawowe 1 niepeine
podstawowe 1 bez wyksztalcenia 313 35,0 319 33,4 312 314
szkolnego
Ogodlem: 895 100 956 100 995 100

Zrédto: Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok.

Poziom wyksztalcenia w istotny sposéb wptywa na wskazniki rynku pracy (tabela nr
5). Osoby z wyzszym wyksztalceniem sa w znacznie lepszej sytuacji na rynku pracy, chociaz
takze w tej grupie wystapil wzrost zagrozenia bezrobociem. Jednakze w grupie oséb z
wyzszym wyksztalceniem stopy bezrobocia roznia si¢ znacznie od stop bezrobocia dla
pozostatych grup. Brak kwalifikacji zwigksza ryzyko bezrobocia oraz wptywa na okres jego
trwania.
Tabela nr 5
Aktywno$¢ zawodowa ludnosci woj. podlaskiego wg BAEL w latach 2006-2008
(IV kwartal) wedlug poziomu wyksztalcenia

Poziom wyksztalcenia \ 2006 \ 2007 \ 2008
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (%)

Wyzsze 85,0 84,9 82,6

Policealne 1 $rednie zawodowe 64,1 71,5 73,2

Srednie ogolnoksztatcace 38.4 47,5 53,9

Zasadnicze zawodowe 71,3 70,1 67,2

Gimnaz;j alne,'podstawowe, nlepeme 26.2 25.1 204
podstawowe 1 bez wyksztalcenia szkolnego

Wskaznik zatrudnienia (%)

Wyzsze 81,7 82,7 79,5
Policealne 1 $rednie zawodowe 56,6 65.4 67,7
Srednie ogolnoksztatcace 33,7 444 49,6
Zasadnicze zawodowe 62,9 59,8 61,8

Gimnazjalne, podstawowe, niepeine

podstawowe 1 bez wyksztalcenia szkolnego 22,0 23,5 20,5
Stopa bezrobocia (%)

Wyzsze 39 1,7 3.8

Policealne 1 $rednie zawodowe 12,6 8,5 7.5
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Srednie o golnoksztalcace 12,1 8,5 8,1

Zasadnicze zawodowe 11,0 14,7 8,0

Gimnazjalne, podstawowe, niepeine
: 3 15,9 6,3 8,6
podstawowe 1 bez wyksztalcenia szkolnego

Dane: Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludno$ci w wojewodztwie podlaskim w IV kwartale 2006, 2007, 2008, Urzad
Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok, marzec 2007,2008,2009

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia i posiadanych kwalifikacji

Wigkszos¢ podlaskich bezrobotnych charakteryzuje niski poziom wyksztalcenia 1 kwalifikacji
bezrobotnych, co potwierdza zaleznosci istniejace pomigdzy wyksztalceniem a zajmowana
pozycja na rynku pracy.

TABELA nr 6
Bezrobotni zarejestrowani w woj. podlaskim wedlug poziomu wyksztalcenia
w latach 2001-2008 (stan w koncu roku)

z tego z wyksztalceniem:
LATA Ogote . polrlceall.lym ! s,rednlm zasadniczym | gimnazjalny
m WYZSZym sSrednim ogolnoksztal . A
zawodowym | m i ponizej*
zawodowym cacym
w liczbach bezwzglednych
2001 86471 3431 20834 6193 29005 27008
2002 86074 4049 20434 6083 28323 27185
2003 81274 4478 19132 6141 25817 25706
2004 76125 4927 18379 6172 22974 23673
2005 73193 5321 17677 6430 20930 22835
2006 61773 4920 14827 5875 16502 19649
2007 48796 4036 11240 4947 12853 15720
2008 45821 4595 10418 5097 11516 14195
w odsetkach
2001 100,0 4,0 24,1 7,2 33,5 31,2
2002 100,0 4.7 23,7 7,1 32,9 31,6
2003 100,0 5,5 23,5 7,6 31,8 31,6
2004 100,0 6,5 24,1 8,1 30,2 31,1
2005 100,0 7,3 24,1 8,8 28,6 31,2
2006 100,0 8,0 24,0 9,5 26,7 31,8
2007 100,0 8,3 23,0 10,1 26,3 32,2
2008 100,0 10,0 22,7 11,1 25,1 31,0

*w tym: do 2002r. - z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym
Zrédto: WUP w Biatymstoku

Najwigksza grupe wsrod zarejestrowanych stanowia osoby o wyksztalceniu
gimnazjalnym 1 ponizej gimnazjalnego oraz zasadniczym zawodowym, ktorych udzial w
ogolnej liczbie bezrobotnych w koncu grudnia 2008 r. wynosit odpowiednio 31,0% i 25,1%.
W ciagu 12-u miesigcy 2008 r. odsetek osob o wyksztalceniu ponizej Sredniego ulegt jednak
zmniejszeniu o 2,4 punktu. Zmniejszyt si¢ takze odsetek oso6b z wyksztalceniem policealnym
i Srednim zawodowym — o 0,3 punktu, do poziomu 22,7%. Wzr6st natomiast, w stosunku do
ogolnej liczby zarejestrowanych, odsetek bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem — o 1,7
punktu, do wysokosci 10,0%. Wyzszy byl tez — o 1,0 punktu odsetek bezrobotnych z
wyksztatceniem Srednim og6dlnoksztalcacym, ksztattujac si¢ na poziomie 11,1%.

Jednakze jak wynika z powyzszego zestawienia, taczny udziat osob z najnizszymi poziomami
wyksztalcenia (zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej) systematycznie
zmniejsza si¢; na przestrzeni lat 2001-2008 nawet o 8,6 punktu proc. — od 64,7% w koncu
2001r. do 56,1% w koncu 2008r. Jednoczesnie w populacji podlaskich bezrobotnych
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zwigksza si¢ udziat os6éb bez zadnych kwalifikacji zawodowych, tj. absolwentéw liceow
ogolnoksztatcacych (z 7,2% w koncu 2001r. do 11,1% w koncu 2008r.). Najmniej
bezrobotnych to absolwenci wyzszych uczelni (4,6 tys. osob — 10,0%), jednak procent
bezrobotnych specjalistow niepokojaco zwigksza si¢ (w 2001r. wynosit zaledwie 4,0%).

3.2. Rynek uslug edukacyjnych

3.2.1 Ksztalcenie ustawiczne dorostych w szkolach.

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty'® przez ksztalcenie ustawiczne nalezy rozumieé
ksztatlcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie 1 uzupetianie wiedzy ogdlne;,
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych. Ksztalcenie ustawiczne w ramach systemu o$wiaty
jest organizowane i prowadzone w:

- szkotach dla dorostych,
- placowkach ksztalcenia ustawicznego, placowkach ksztalcenia praktycznego oraz
osrodkach doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie

1 uzupehienie wiedzy ogdlnej, umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych.

Ponadto ksztalcenie ustawiczne moze by¢ realizowane na tzw. zasadach komercyjnych lub na
zasadach wynikajacych z innych przepisow.''

Na szczeblu krajowym za koordynacje prac w zakresie ksztalcenia ustawicznego
(edukacji dorostych) odpowiedzialny jest Minister Edukacji Narodowej, ktory wspolpracuje
w okreslonym obszarze ksztalcenia z innymi ministrami, m.in.: pracy, gospodarki, kultury
oraz zdrowia.

Szkoty publiczne dla dorostych sa organizowane i prowadzone przez jednostki administracji
centralnej (rzadowej) 1 jednostki samorzadu terytorialnego. Minister Edukacji Narodowe;j
moze zaklada¢ 1 prowadzi¢ publiczne placéwki ksztalcenia ustawicznego o zasiggu
ogolnokrajowym.

Szkoly niepubliczne sa organizowane 1 prowadzone przez osoby prawne i fizyczne (np.
organizacje spoleczne i stowarzyszenia).

Ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych jest organizowane przez szkoty,
pracodawcow, organizacje spoteczne 1 stowarzyszenia, organizacje wyznaniowe. Udziat osob
dorostych w ksztalceniu ustawicznym w formach pozaszkolnych charakteryzuje niski
relatywnie (w stosunku do innych krajow UE) wspotczynnik uczestnictwa.

Ksztalcenie dorostych w formach szkolnych odbywa si¢ w szkotach podstawowych,
gimnazjach, szkotach zasadniczych oraz $rednich, policealnych 1 wyzszych.

Szkoly dla dorostych

Szkoty dla dorosltych umozliwiaja podniesienie formalnego wyksztalcenia po spetnieniu
obowiazku szkolnego (w Polsce po ukonczeniu 18 lat). W ostatnim okresie wyraznie wzrosta
liczba szkot srednich dla dorostych, co mozna wigza¢ z wigksza swiadomoscia 0osdb na rynku
pracy co do roli wyksztatcenia 1 konieczno$ci podwyzszania poziomu wyksztatcenia (Tabela
nr 7).

% art. 3 pkt. 17 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572).
"' Uczenie si¢ dorostych, Przeglad tematyczny, MGiP, Warszawa 2005
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Tabela nr 7

Szkoly dla dorostych wg. poziomu ksztalcenia w roku szkolnym 2005/2006-2007/2008

Rodzaj szkoly 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
Liczba szkol dla dorostych
Ogodtem 154 168 156
Gimnazjum 4 4 2
Zasadnicza zawodowa 2 2 2
Liceum ogo6lnoksztalcace 95 109 109
Licea profilowane 3 3 1
Technika 50 50 42

* facznie z uzupetniajacymi liceami ogélnoksztatcacymi i technikami uzupelniajacymi.
Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie 2006, 2007, 2008.

Liczba szkot dla dorostych odzwierciadlata zapotrzebowanie na t¢ forme¢ ksztalcenia.
W poréwnaniu do innych rodzajow szkét najwigkszym zainteresowaniem cieszyty si¢ licea
ogolnoksztatcace, natomiast znacznie spadta liczba sluchaczy w technikach (Tabela nr §).

Tabela nr 8

Liczba uczniow i stuchaczy szkol dla dorostych ksztalcacych si¢ w formie dziennej,
wieczorowej i zaocznej w roku szkolnym 2005/2006-2007/2008

Rodzaj szkoly 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
Liczba uczniow w szkolach dla dorostych
Ogobdtem 10392 9431 8473
Gimnazjum 226 208 72
Zasadnicza zawodowa 29 34 33
Liceum og6lnoksztalcace 7123 6963 6614
Licea profilowane 235 232 153
Technika 2779* 1994* 1601*

* facznie z uzupelniajacymi liceami ogoélnoksztatcacymi i technikami uzupetniajacymi.

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie 2006, 2007, 2008.

Stuchacze szkol dla dorostych najczgsciej ksztatcili si¢ w trybie wieczorowym 1
zaocznym (tabela nr 9). Sytuacja ta moze wynika¢ z faktu, iz znaczna czg$¢ 0sob pracujacych
uzupetnia swoje kwalifikacje w ramach nauki w szkotach dla dorostych majac na uwadze
wymagania stawiane przez rynek pracy 1 coraz wigksza $wiadomos$¢ o koniecznos$ci

ksztalcenia.

Tabela nr 9

Uczniowie i stuchacze w szkolach dla dorostych wg. form ksztalcenia w roku szkolnym
2007/2007-2007/2008

20052006 |  2006/2007 |  2007/2008
Rodzaj szkoly Uczniowie i stuchacze
dz w z dz w z dz w z
Gimnazjum - - - - - - 72 - -
Zasadnicza zawodowa - - 29 - 34 - - 33
Liceum ogo6lnoksztalcace - 23 | 280 - - - 130 | 206 | 6278
Licea profilowane i 2935 - 32 | 200 - - 153
Technika - 89 | 1905| - |118] 1483

dz — dzienne, w — wieczorowe, z — zaoczne

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie 2006, 2007, 2008.

18




Szkoly wyzsze

Z poczatkiem lat dziewiecdziesiatych, rozbudzone zostaly aspiracje edukacyjne
Polakéw (w tym rowniez mieszkancow Podlasia), prowadzac do znaczacego wzrostu liczby
0osOb korzystajacych z ksztalcenia na poziomie wyzszym. Aktualnie w wojewddztwie
podlaskim funkcjonuje 19 szkot wyzszych. W latach 2000/01-2007/08 w regionie przybylo
facznie 7 szko6t wyzszych. W roku akademickim 2007/08 na terenie woj. podlaskiego
ksztatcito sig¢ 53,4 tys. studentéw, o 458 o0sob mniej niz przed rokiem. W strukturze
kierunkow ksztalcenia wystgpuje wigksze zainteresowanie kierunkami humanistycznymi.

Inaczej niz w latach poprzednich, w roku akademickim 2007/08 zmniejszyta si¢ liczba
studentow szkot wyzszych. Nadal jednak wyksztalcenie wyzsze traktowane jest jako
korzystniejsza perspektywa zawodowa. W roku akademickim 2007/08 na terenie woj.
podlaskiego dziatalo 19 wyzszych uczelni, na ktérych ksztalcito si¢ 53,4 tys. studentow, tj. o
0,8% mniej niz przed rokiem. Sposrod podlaskich studentéw najwigcej, bo 26,8% ksztalcito
si¢ na Uniwersytecie w Bialymstoku (14,3 tys. 0osdb). Na Politechnice Biatostockiej ksztalcito
si¢ 22,8% ogbéhu studentéw (12,2 tys. osob). Akademia Medyczna, jedna z najstarszych
uczelni wojewodztwa, ksztalcita 7,8% ogdtu podlaskich studentow (4,2 tys. oséb).

Tabela nr 10
Liczba studentéow szkol wyzszych w roku szkolnym 2005/2006-2007/2008

Rodzaj uczelni 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
Liczba studentéw szkol wyzszych
Ogotem 53306 53905 53447
Uniwersytety 13248 13907 14306
Wyzsze szkoty techniczne 13706 12623 12192
Wyzsze szkoly rolnicze 1675 1695 1685
Wyzsze szkoly ekonomiczne 10591 9730 8830
Wyzsze szkoly pedagogiczne 952 1470 1841
Akademie medyczne 3707 3928 4150
Wyzsze szkoly zawodowe 3097 4514 5190
inne 6330 6038 5253

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie 2006, 2007, 2008.

Szkoty wyzsze oferuja ksztalcenie w systemie stacjonarnym (dziennym) lub
niestacjonarnym (wieczorowym, zaocznym, eksternistycznym). Znaczna czgs¢ studentow
ksztatci si¢ w systemie niestacjonarnym (tabela nr 11). Wynika¢ to moze z faktu, iz znaczna
czg$¢ 0sob pracujacych traktuje studia wyzsze jako uzupehienie kwalifikacji wymaganych na
danym stanowisku pracy. Nie bez znaczenia sa rOwniez koszty ksztalcenia, ktore wymuszaja
podejmowanie pracy w celu oplacenia studidw.

Tabela nr 11
Studenci wg. form ksztalcenia w roku szkolnym 2005/2006-2007/2008
2005/2006 \ 2006/2007 \ 2007/2008

Odsetek uczacych si¢ w danej formie studiow

Rodzaj uczelni

stacjo- | niestacjo- | stacjo- | niestacjo- | stacjo- | niestacjo-

narne narne narne narne narne narne
Ogotem 24047 29259 24463 29442 24404 29043
Uniwersytety 6496 6752 6898 7009 7385 6921
Wyzsze szkoty techniczne 8037 5669 7920 4703 7909 4283
Wyzsze szkoly rolnicze 386 1289 337 1358 318 1367
Wyzsze szkoly ekonomiczne | 2709 7882 2355 7375 1694 7136
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Wyzsze szkoly pedagogiczne | 157 795 200 1270 200 1641
Akademie medyczne 2911 796 3061 867 3289 861

Wyzsze szkoly zawodowe 1316 1781 1937 2577 2205 2985
inne 2035 4295 1755 4283 1404 3849

s}acjoname — dzienne, niestacjonarne — wieczorowe, zaoczne, eksternistyczne.
Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie 2006, 2007, 2008.

W roku akademickim 2006/07 podlaskie uczelnie wyzsze ukonczylo 11,8 tys.
absolwentow, tj. o 10,1% wigcej niz w poprzednim roku. Wsrdd ogotu absolwentéw uczelni
wyzszych, przewazaty osoby konczace studia niestacjonarne — 54,3%. W woj. podlaskim
istnieje szeroka oferta szkolnictwa prywatnego alternatywnego w stosunku do placowek
panstwowych — 2,2 tys. absolwentéw ukonczylo prywatne wyzsze szkoty ekonomiczne.

Forma ksztalcenia ustawicznego sa studia podyplomowe organizowane przez publiczne
1 niepubliczne szkoty wyzsze, placéwki naukowo-badawcze oraz placowki Polskiej Akademii
Nauk.

3.2.2 Pozaszkolne formy ksztalcenia

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 wyksztalcenia ogolnego w formach
pozaszkolnych (z wyjatkiem studiow podyplomowych) moze by¢ prowadzone przez:
publiczne 1 niepubliczne placowki oswiatowe. Do publicznych placowek ksztatcenia
ustawicznego naleza przede wszystkim centra ksztalcenia ustawicznego (CKU), praktycznego
(CKP) oraz osrodki doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego. CKU moga prowadzi¢ szkoty
dla dorostych. W roku 2008 (wedlug danych Systemu Informacji Oswiatowej z marca 2009
r.) w wojewodztwie podlaskim funkcjonowaly 2 CKU, w sktad ktorych wchodzity szkoty
oraz 20 CKU, ktore oferowaly tylko formy pozaszkolne. Ponadto na terenie wojewodztwa
funkcjonowato 25 niepublicznych placowek ksztalcenia ustawicznego 1 praktycznego, 11
CKP oraz 37 o$rodkow doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego.

Centra Ksztalcenia Ustawicznego oferuja szkolne 1 pozaszkolne formy ksztalcenia. Do
form szkolnych naleza szkoty wieczorowe i zaoczne dla dorostych. Do form pozaszkolnych:
kursy 1 egzaminy kwalifikacyjne na wuzyskanie tytulu zawodowego (np. robotnika
wykwalifikowanego), kursy przygotowujace do egzaminéw eksternistycznych w zakresie
liceum ogodlnoksztalcacego dla dorostych w systemie dziennym 1 zaocznym, technikow 1
liceow zawodowych. W CKU mozna odby¢ takze kursy wyuczajace i1 przygotowujace do
zawodu oraz kursy doskonalace i1 aktualizujace wiedzg. Osrodki doksztatcania 1 doskonalenia
zawodowego prowadza doksztalcanie mtodocianych pracownikdéw oraz realizuja zadania z
zakresu doskonalenia zawodowego dorostych. Natomiast celem Centréw Ksztalcenia
Praktycznego (CKP) jest praktyczne przygotowanie do zawodu w okreslonych
specjalnosciach (np. elektrycznych, informatycznych). Organizuja tez zajgcia praktyczne i
praktyki zawodowe uczniow $rednich szkot zawodowych oraz praktyki studenckie. Zajmuja
istotne miejsce w strukturze edukacji zawodowej, zapewniaja odpowiednie warunki
dydaktyczne, techniczne i kadrowe do pelnej realizacji podstawy programowej ksztalcenia w
zawodzie.

Kursy 1 szkolenia moga by¢ rowniez organizowane przez niepubliczne, niedochodowe
instytucje szkoleniowe, w tym stowarzyszenia, fundacje, spotki, spéidzielnie oraz osoby
prawne 1 fizyczne, prowadzace dzialalno$¢ oswiatowa.

Brak jest w wojewodztwie podlaskim danych, ktére w pelni charakteryzowatyby ustugi
edukacyjne oferowane przez podmioty na zasadach komercyjnych.
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Rejestr instytucji szkoleniowych

Od 1 grudnia 2004r. w wojewddzkich urzedach pracy, w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy'”, prowadzony jest
rejestr instytucji szkoleniowych, ktéory spelnia role narzedzia majacego wplyw na
upowszechnianie, zwigkszanie dostgpnosci 1 poprawg jakosci ustug szkoleniowych. Instytucje
szkoleniowe oferujace szkolenia dla 0s6b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy moga uzyskac
zlecenie finansowane ze $rodkow publicznych na prowadzenie szkolen po uzyskaniu wpisu
do rejestru instytucji szkoleniowych.

Liczba instytucji szkoleniowych wpisanych do Rejestru Instytucji Szkoleniowych w
wojewodztwie podlaskim od roku 2006 systematycznie wzrasta, od 249 do obecnie 317
instytucji szkoleniowych, gdzie zdecydowanie przewazaja instytucje niepubliczne, a forma
organizacyjna wystepujaca najczesciej jest osoba fizyczna lub stowarzyszenie, fundacja,
spotka oraz inna osoba prawna, ktore stanowia w sumie ponad 80% wszystkich form
organizacyjnych. Ponadto najczgstsza forma oferowanego ksztalcenia na przestrzeni ostatnich
trzech lat w wojewodztwie sa kursy, nastgpnie warsztaty szkoleniowe, seminaria 1 konferencje
oraz praktyki, staze i przygotowanie zawodowe. Instytucje posiadajace akredytacje¢ lub znak
jakosci stanowia ok. 20% wszystkich instytucji szkoleniowych w regionie, a ok. 30%
instytucji jest dodatkowo wpisanych do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Tabela nr 12
Instytucje szkoleniowe wpisane do RIS w latach 2006-2008 — zestawienie wybranych
danych
Zakres 2006 2007 2008
Liczba inst. szkoleniowych lacznie z
oddzialami i filiami 249 301 317
w tym publiczne 22 28 27
Inst. szk. posiadajace akredytacj¢ lub znak
jakos$ci 53 59 63
Inst. szk. wpisane do ewidencji prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego 89 96 97
Najcze$ciej oferowane formy ksztalcenia:
kursy 241 289 301
warsztaty szkoleniowe 137 170 180
seminaria, konferencje 128 153 158
praktyki, staze, przygot. zaw. 98 119 133

Liczba os6b bezrobotnych i poszukujacych
pracy, ktorym udzielono pomocy w
zatrudnieniu 1464 1707 1592

Liczba os6b przeszkolonych bezrobotnych i
poszukujacych pracy w ukladzie

wojewddzkim razem 14062 14916 14781
W podziale na:

na zlecenie urzgdu pracy 6049 6217 6237

ind. zlecenie osoby bezr. 4141 4259 4188

zlecenie innych inst. lub org. 5114 5227 5392

Zroédlo: Raporty DRP dla instytucji szkoleniowych w okresie od 01.01.2006-31.12.2006, od 01.01.2007-
31.12.2007, od 01.01.2008-31.12.2008, Rejestr Instytucji Szkoleniowych.

12Dz.U. 22008 r. Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.
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Liczba 0séb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, ktore uzyskaty zatrudnienie lub inna
pracg zarobkowa po ukonczeniu szkolenia wynosi odpowiednio 1464 osob w 2006 roku, 1707
w 2007 1 1592 w roku 2008.

Utrzymuje si¢ liczba os6b bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, ktérym udzielono
pomocy w zatrudnieniu i wynosi niecate 15 tys. Najwiecej osob z tej grupy szkoli si¢ na
zlecenie urzg¢du pracy, nastgpnie na zlecenie innych instytucji lub organizacji, a najmniej na
indywidualne zlecenie osoby bezrobotnej. W wojewodztwie podlaskim najczescie]
organizowane sa szkolenia z tematow, ktore tradycyjnie juz utrzymuja si¢ na pierwszych
lokatach, sa to: ustugi transportowe, w tym kursy prawa jazdy, inne obszary szkolen,
informatyka 1 wykorzystanie komputerow oraz rachunkowos¢, ksiggowos¢, bankowose,
ubezpieczenia, analiza inwestycyjna, nastgpnie technika i handel artykutami technicznymi
oraz rozw0j osobowosciowy 1 kariery zawodowej, a w 2006 roku popularny byt dodatkowo
obszar zarzadzania 1 administrowania.

Akredytacja placowek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne

Akredytacj¢ placowek ksztalcenia ustawicznego wprowadzono w2004 .
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie
akredytacji placowek 1 osrodkéw prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w formach
pozaszkolnych'’. Placowki ksztalcenia ustawicznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia
zawodowego (publiczne 1 niepubliczne) oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ oswiatowa na
zasadach okreslonych w przepisach o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'® moga ubiegaé
si¢ o akredytacje kuratora os$wiaty, potwierdzajaca spelienie ustalonych wymagan 1
przyjetych kryteriow jakosci. W wojewddztwie podlaskim wg stanu na 25 maja 2008r.
akredytacje posiadato 17 placowek. Wigkszos¢ placowek jest zlokalizowanych w
Bialymstoku.

3.2.3 Szkolenia pracownikow w przedsi¢gbiorstwach w wojewddztwie
podlaskim.

W proces ksztalcenia ustawicznego zaangazowani sa réwniez przedsigbiorcy.
Przedsigbiorstwa, chcac pozosta¢ konkurencyjnymi na rynku musza rozwijac i ksztalci¢ swoje
kadry. Jednoczesnie szkolenie 1 rozw6j pracownikow staja si¢ coraz bardziej doceniane przez
nowoczesne firmy jako dziatalno$é nie tylko potrzebna firmie ale i niezbedna. Z badania'’
przeprowadzonego w 2007 r. w wojewodztwie podlaskim wynika, podlascy przedsigbiorcy
stosunkowo chgtnie wysytaja pracownikow na szkolenia. Odsetek przedsigbiorstw
kierujacych pracownikow na szkolenia wyniost 42,0% (z wylaczeniem szkolen
obowiazkowych, takich jak BHP). Pracownicy badanych zakladow najczesciej uczestniczyli
w szkoleniach z zakresu: prawa pracy, nowelizacji ustaw oraz kadr i ptac (18,3% wskazan),
profesjonalnych technik sprzedazy i obstugi klienta (17,6% wskazan) oraz ksiggowosci 1
finansow (16,5% wskazan).

Najczgstsza przyczyna nie kierowania pracownikdéw na szkolenia byt ich wysoki koszt,
44,4% respondentow uwazalo bowiem, ze szkolenia sa za drogie. Niestety, az 39,9% nie

B Dz U Nr ..., poz. .....

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 155 poz.
1095 ze zm.)

' Dynamika i potrzeby regionalnego rynku pracy w opinii podlaskich przedsigbiorcow, WUP w Biatymstoku,
Biatystok, 2007.
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widziato potrzeby szkolenia pracownikow, a 20,9% nie kierowato pracownikow na szkolenia,
poniewaz nie bylo szkolen odpowiadajacych potrzebom firmy.

Pracownicy najczgsciej podnosili kwalifikacje na kursach (szkolenia, seminaria) - taka
odpowiedz wybralo az 70,6% respondentow. W ramach studiow wyzszych ksztalcili sig
pracownicy 35,4% badanych firm, a na studiach podyplomowych - 17,5%. Prawie co
dziesiaty respondent podat takze inne formy podnoszenia kwalifikacji pracownikow, wsrod
ktorych najczestsze byto: zdobywanie do$wiadczenia/umiejgtnosci praktycznych - 34,0%,
samoksztalcenie - 34,0%, szkolenia wewngtrzne - 31,9% (tabela nr 13).

Tabela nr 13
Sposoby podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow

Odpowiedzi Liczba % % respondentow wskazujacych
wskazan | Odpowiedzi na dang odpowiedz

Kursy (szkolenia, seminaria) 355 53,0% 70,6%

Studia wyzsze 178 26,6% 35,4%

Studia podyplomowe 88 13,1% 17,5%

Inne 49 7,3% 9,7%

Razem 670 100,0% 133,2%

*Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wybra¢ do trzech odpowiedzi jednoczesnie.

Najpopularniejsza forma wsparcia udzielanego pracownikom, chcacym podwyzszaé
swoje kwalifikacje byto wsparcie finansowe w zakresie doksztatcania (59,4% udzielonych
odpowiedzi). Wsrod innych form wsparcia udzielanych pracownikom najczgsciej udzielang
dopowiedzia byty bezptatne urlopy szkoleniowe, stanowity one potowe innych odpowiedzi.

Pracodawcy byli zainteresowani wzrostem kwalifikacji swoich pracownikow. Sposrod
ankietowanych zaktadow, az 41,2% planowalo wysta¢ pracownikéw na szkolenia w ciagu
najblizszego roku. Pracodawcy byli najbardziej =zainteresowani wystaniem swoich
pracownikoOw na szkolenia o nastgpujacej tematyce: rachunkowos¢, ksiggowos¢, bankowos¢ 1
ubezpieczenia (20,1%); sprzedaz, marketing, obstluga klienta i1 kasy fiskalnej (16,9%);
zastosowanie nowoczesnych technologii w przemysle/budownictwie (11,5%). Duza liczba
szkolen dotyczyta szkolen $cisle zawodowych, zwiazanych z rodzajem prowadzonej
dziatalnosci.

Na uwage zashiguje dosy¢ wysoki poziom wyksztalcenia kadry zatrudnionej w
badanych zaktadach. Az 73% pracownikow posiadato bowiem wyksztalcenie policealne i
srednie, a 8% to absolwenci wyzszych uczelni. Natomiast wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe posiadato 17% pracownikow.
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4. Ksztalcenie ustawiczne w aspekcie publicznych stuzb zatrudnienia.

Publiczne stuzby zatrudnienia, w sktad ktorych wchodza wojewodzkie 1 powiatowe
urzedy pracy realizujace zadania samorzadu terytorialnego w zakresie polityki rynku pracy,
realizuja zadania w zakresie ksztalcenia ustawicznego poprzez zwigkszenie dostepnosci do
informacji o ksztalceniu, szkoleniach, podnoszenie kwalifikacji 1 wsparcie samorozwoju 0s6b
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Na Podlasiu dziata Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku wraz z wydziatami
zamiejscowymi WUP — Oddzialem Terenowym w Suwatkach 1 Oddzialem Terenowym w
Lomzy oraz czternascie Powiatowych Urzedow Pracy. System organow zatrudnienia ma
charakter samorzadowy, a jego istotna cecha jest niezalezno$¢ kazdej jednostki
organizacyjnej. Glodwnym Zrédlem finansowania PSZ jest Fundusz Pracy. Ze Srodkow
Funduszu Pracy finansowane sa migdzy innymi zasitki dla bezrobotnych, staze, stypendia za
okres nauki, dodatki aktywizacyjne, §wiadczenia integracyjne, programy przeciwdziatania
bezrobociu, promocja 1 pomoc prawna zatrudnionym za granica oraz koszty wyposazenia i
dziatalnos$ci kluboéw pracy.

Do zadan WUP-u pod katem ksztalcenia ustawicznego nalezy m.in.: wspotpraca na
terenic wojewodztwa z powiatowymi urzedami pracy w zakresie organizacji szkolen,
przygotowania zawodowego dorostych i stazy, podzial posiadanych srodkow Funduszu Pracy,
z uwzglednieniem kierunkow 1 priorytetow okre§lonych w regionalnym planie dziatan na
rzecz zatrudnienia, dzialania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i
aktywizacji bezrobotnych.

Do zadan w zakresie wspOlpracy z powiatowymi urz¢dami pracy na rzecz ksztalcenia
ustawicznego bezrobotnych i poszukujacych pracy nalezy:

1. badanie popytu na kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe na wojewoddzkim rynku

pracy 1 ich upowszechnianie,

2. wspieranie metodyczne dziatan powiatowych urzedow pracy w zakresie organizacji
szkolen, przygotowania zawodowego dorostych i stazy oraz prowadzenie analiz
skutecznos$ci oddziatywania tych instrumentow na rynek pracy,
prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych,

4. prowadzenie dialogu spolecznego w zakresie polityki zatrudnienia 1 ksztalcenia
ustawicznego;
5. popularyzowanie idei uczenia si¢ przez cate zycie i upowszechnianie dobrych praktyk

w zakresie organizacji szkolen, przygotowania zawodowego dorostych 1 stazy.

(98]

Powiatowe Urzedy Pracy wykonuja zadania z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.
Do zadan PUP-u pod katem edukacji ustawicznej nalezy m.in.:
e Udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwo$ciach szkolenia 1
ksztalcenia,
e Udzielanie porad ufatwiajacych wybor zawodu, zmiang kwalifikacji, podjecie lub
zmiang zatrudnienia,
e Organizacja szkolen dla bezrobotnych 1 innych uprawnionych osob,
e Organizowanie stazy i przygotowania zawodowego osobom bezrobotnym,
e Dofinansowanie studidow podyplomowych - na wniosek bezrobotnego.

Polowa powiatowych urzedow pracy organizuje szkolenia zlecajac je tylko
jednostkom zewnegtrznym, a druga polowa oprocz zlecania jednostkom zewngtrznym
organizuje je rOwniez we wlasnym zakresie. Najczgsciej sa to szkolenia z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy realizowane przez Kluby Pracy.

24



Powiatowe Urzedy Pracy przy wspdtpracy z pracodawcami w zakresie podnoszenia
kwalifikacji bezrobotnych najczesciej stosuja zasady organizacji szkolen wedlug potrzeb
zglaszanych przez pracodawcow. Potrzeby te uwzgledniane sa w planie rocznym lub na
zasadzie umowy trojstronnej. Niektore urzedy stosuja ankiety badajace zapotrzebowanie na
szkolenia u pracodawcow szukajacych osob do pracy.

Najczesciej na stanowiskach zwiazanych z organizacja szkolen zatrudniony jest
specjalista do spraw rozwoju zawodowego z wyksztatlceniem wyzszym magisterskim. Na
Podlasiu mamy ich szesnastu. Najwigcej specjalistow z tego obszaru zatrudnia PUP Bialystok
— czterech specjalistow 1 dwodch starszych inspektorow, PUP Zambréw 1 PUP Suwatki — po
dwoéch specjalistow 1 PUP Lomza jeden specjalista 1 referent ds. organizacji szkolen. Inne
stanowiska zajmujace si¢ szkoleniami to: referent ds. szkolen (4 osoby: PUP Grajewo oraz
PUP Sokoélika) oraz inspektor powiatowy (PUP Hajnowka). Natomiast PUP Siemiatycze
zatrudnia jedna osobg na pot etatu jako inspektora ds. rozwoju zawodowego. Stanowiska
inspektora czgsto sa powiazane z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym lub
licencjatem.

4.1 Szkolenia i inne formy wsparcia bezrobotnych i poszukujacych pracy w
pozyskaniu nowych kwalifikacji zawodowych w latach 2006-2008.

Szkolenia stanowia wazny element ksztalcenia ustawicznego, czyli ksztalcenia przez
cate zycie (lifelong lerning). Proces uczenia si¢ nie konczy si¢ na etapie edukacji szkolnej, a
trwa przez cale zycie 1 jako taki jest szansa na poszerzanie wiedzy, zdobywanie nowych
kwalifikacji zawodowych oraz daje mozliwos$¢ rozwijania osobowosci 1 uczy dostosowania
si¢ do zmian zachodzacych w §wiecie zewngtrznym.

Zgodnie z definicja przyjeta przez Komisje Europejska, ta forma zdobywania wiedzy
zaliczana jest do kategorii ksztalcenia formalnego, prowadzonego w placéwkach
oswiatowych 1 osrodkach szkoleniowych, ktore kofczy si¢ uzyskaniem dyploméw i
swiadectw kwalifikacji.

Wedlug definicji ustawowej'® szkolenie to pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie,
uzupehnienie lub doskonalenie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych lub og6lnych,
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejgtnosci poszukiwania zatrudnienia.

Zdobywanie nowych umiejetnosci moze odbywaé si¢ rOwniez poprzez zajgcia
praktyczne. Stuza temu dwie aktywne formy realizowane przez urzedy pracy, a mianowicie
staz 1 przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Staz oznacza nabywanie przez
bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
W miejscu pracy bez nawiazania stosunku pracy z pracodawca. Przygotowanie zawodowe w
miejscu pracy polega natomiast na zdobywaniu nowych kwalifikacji lub umiejgtnosci
zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadah zawodowych na stanowisku pracy
wedhug ustalonego programu uzgodnionego pomigdzy starosta, pracodawca 1 bezrobotnym.

Realizacje¢ zadan zwiazanych z organizacja szkolen dla oso6b bezrobotnych 1
poszukujacych pracy oraz wykorzystaniem innych uslug 1 instrumentow rynku pracy
wspierajacych podnoszenie kwalifikacji reguluja nastgpujace akty prawne:

o Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.)

o Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku

'® Ustawa a dnia 20 kwietnia 2004r.0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst. jedn. Dz.U. z
2008r. Nr 69, poz. 415)
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pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 315), ktére definiuje m.in. warunki, jakie powinny spetnia¢
powiatowe urzedy pracy, aby w sposob optymalny s$wiadczy¢ ustugi w zakresie
organizacji szkolen

o Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie
standardow ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 314).

4.1.1 Organizacja szkolen zawodowych

Szkolenia 1 przekwalifikowania daja szans¢ osobom bezrobotnym 1 innym na
uzyskanie zatrudnienia poprzez zdobycie nowych, poszukiwanych na rynku pracy
umiejgtnosci lub przez podwyzszenie swoich dotychczasowych kwalifikacji zawodowych w
celu utrzymania miejsca pracy, a tym samym powoduja zwigkszenie aktywnosci zawodowe;]
tych osob.

Osoby zainteresowane (bezrobotni, osoby pobierajace rente¢ szkoleniowa, zohierze
rezerwy) kierowane sa na szkolenia zawodowe w przypadku braku kwalifikacji zawodowych,
koniecznosci zmiany lub uzupehienia kwalifikacji w zwiazku z brakiem propozycji
odpowiedniego zatrudnienia, utrata zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas
wykonywanym zawodzie. Szkolenie moze trwa¢ do 12 miesigcy, a w przypadku osob bez
kwalifikacji zawodowych nawet do 24 miesigcy. Osoby bezrobotne moga by¢ kierowane na
szkolenia grupowe organizowane przez powiatowy urzad pracy badz na wskazane przez
siebie szkolenie indywidualne.

W okresie odbywania szkolenia skierowanemu bezrobotnemu przystuguje dodatek
szkoleniowy w wysokos$ci 20% zasitku dla bezrobotnych.

4.1.1.1 Uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez powiatowe urzedy pracy

W latach 2006-2008 na szkolenia 1 przekwalifikowania organizowane przez
powiatowe urzedy pracy woj. podlaskiego zostalo skierowanych tacznie 12458 oso6b
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Liczba o0s6b skierowanych na szkolenia i
przekwalifikowania zwigkszyta si¢ w ciagu analizowanych trzech lat o ponad 16%. Szkolenie
ukonczylo 96% uczestnikow (11955 oséb). Wskaznik udziatu oso6b bezrobotnych w
szkoleniach rosnie i wynosit od 5,8% w 2006r. do 9,4% og6tu bezrobotnych pozostajacych w
rejestrach urzedéw pracy w 2008r. Dla poréwnania, warto$¢ tego wskaznika dla catego kraju
ksztattowata sig¢ na poziomie od 5,5% do 9,6%.

Tab. 1 Uczestnictwo osob bezrobotnych i poszukujacych pracy w szkoleniach
organizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy w latach 2006-2008

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008

Liczba 0s6b, ktore rozpoczely szkolenie, w tym: 3841 4150 4467
= bezrobotni 3725 4023 4352
= poszukujacy pracy 116 123 108
Liczba o0séb, ktére ukonczyty szkolenie, w tym: 3681 3869 4405
= bezrobotni, w tym: 3568 3757 4295
- przeszkoleni w trybie grupowym 2175 2616 3518

- przeszkoleni w trybie indywidualnym 1393 1141 777
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- w tym przeszkoleni w ramach szkolen czg¢$ciowo 290 116 )
sfinansowanych
% udziat przeszkolonych wsrod ogétu bezrobotnych 5,8% 7,7% 9,4%
* poszukujacy pracy 113 109 102

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Wykres 1. Szkolenia bezrobotnych w woj. podlaskim w latach 2006-2008
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C— w trybie indywidualnym —&— % do ogétu bezrobotnych

Wigkszos¢ uczestnikow szkolen zdobywa kwalifikacje 1 umiejetnosci w ramach
szkolen grupowych, ktorych tematyka jest wyznaczana przez urzad pracy, a ktore realizowane
sa przez zakontraktowana instytucj¢ szkoleniowa. Udziat oséb przeszkolonych w ramach
szkolen grupowych wsrod ogotu uczestnikow szkolen rosnie 1 w latach 2006-2008 wahat si¢
od 61% do 82%. Zmniejsza si¢ natomiast liczba oso6b kierowanych na szkolenie
indywidualne, tj. wskazane przez osobg uprawniona, jezeli uprawdopodobni ona, ze szkolenie
to zapewni uzyskanie odpowiedniej pracy lub podjgcie dziatalnosci gospodarczej, a koszt tego
szkolenia nie przekroczy 200% przecigtnego wynagrodzenia, mimo ze ta forma szkolen jest
bardziej efektywna. Udziat os6b bezrobotnych szkolacych si¢ w trybie indywidualnym w
ogolnej liczbie uczestnikOw szkolen zmniejszyl si¢ na przestrzeni analizowanych lat
dwukrotnie 1 wynosit od 39% w 2006r. do 18% w 2008r.

Istnieje rowniez mozliwos¢ uzyskania czgsciowego sfinansowania z Funduszu Pracy
kosztow szkolenia, jezeli skierowanie na to szkolenie nastapito na prosbg bezrobotnego albo
organizacji lub instytucji pokrywajacej czgs¢ kosztow tego szkolenia. Liczba 0s6b
bezrobotnych korzystajacych z tej formy wsparcia zmniejszyla si¢ drastycznie (z 290 osob
przeszkolonych w 2006r. do 2 0s6b w 2008r.).
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Tab. 2 Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen organizowanych przez powiatowe urzedy

pracy w latach 2006-2008

2006 2007 2008
Wyszczegélnienie liczb efelﬁyw liczba efekt’}f liczb efekt’}f
a noS¢w | | wnos¢ a wnosé
0s0b % w % 0s0b w %
Osoby, ktdre podjety pracg w trakcie lub w
okresie do 3 miesigcy od ukonczenia szkolenia, z | 1806 49,1 1942 50,2 1738 39,5
tego:
= bezrobotni, w tym: 1779 49,9 1932 51,4 1727 40,2
- przeszkoleni w trybie grupowym 680 31,3 1278 48,9 1192 | 33,9
- przeszkoleni w trybie indywidualnym 920 66,0 588 51,5 387 49,8
-w tym przeszkoleni w ramach szkolen 180 62.1 46 39.7 ) 100,0
czgSciowo sfinansowanych
= poszukujacy pracy 27 23,9 10 9,1 11 10,8

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen, tj. procentowy udziat uczestnikow szkolen, ktorzy
podjeli prace w trakcie szkolenia lub w okresie do trzech miesigcy po ukonczeniu szkolenia w
liczbie konczacych szkolenie, zmniejsza si¢ 1 w 2008r. wyniosta 39,5%. Wigksza

efektywnoscia odznaczaty si¢ szkolenia indywidualne, chociaz zmniejsza si¢ liczba osob
przeszkolonych w tym trybie.

4.1.1.2  Struktura os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy uczestniczacych w
szkoleniach organizowanych przez powiatowe urzedy pracy

Tab. 3 Struktura uczestnikow szkolen wedlug plci

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008
w liczbach
Osoby, ktére ukonczyty szkolenie, w tym: 3681 3869 4405
= kobiety 1443 1540 1931
" mezezyzni 2238 2329 2474
w %
Osoby, ktére ukonczyty szkolenie, w tym: 100,0 100,0 100,0
= kobiety 39,2% 40,0% 43,8%
" mezczyzni 60,8% 60,0% 56,2%

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Na przestrzeni ostatnich trzech lat zwigkszyta si¢ aktywnos$¢ zarowno kobiet, jak 1
me¢zezyzn w zdobywaniu nowych kwalifikacji 1 umiejetnosci. W strukturze uczestnikow
szkolen przewazaja mezczyzni, jednakze ich udzial z roku na rok zmniejsza si¢. W 2008r.

stanowili oni ponad 56% o0s6b przeszkolonych przez urzedy pracy (wobec niespelna 44%
kobiet).
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Tab. 4 Struktura uczestnikow szkolen wedlug wieku

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008
W liczbach
Osoby, ktore ukonczyly szkolenie, w tym wg wieku: 3681 3869 4405
= 18-24 lata 1419 1208 1196
= 25— 34 lata 1174 1258 1460
* 35— 44 lata 559 716 775
= 45 i wigcej 529 687 974
W %

Osoby, ktore ukonczyly szkolenie, w tym wg wieku: 100,0 100,0 100,0
= 18-24 lata 38,5% 31,2% 27,2%
= 25— 34 lata 31,9% 32,5% 33,1%
* 35— 44 lata 15,2% 18,5% 17,6%
» 45 i wigcej 14,4% 17,8% 22,1%

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Aktywno$¢ osob bezrobotnych 1 poszukujacych pracy uczestniczacych w szkoleniach
ro$nie wraz z wiekiem. Jest to czgsciowo wynik polityki publicznych stuzb zatrudnienia,
zwracajacych szczegdlna uwage na aktywizacj¢ osob bezrobotnych w starszym wieku,
zwlaszcza grupy 50+, a czgsciowo wiaze si¢ z poprawa sytuacji na rynku pracy i
zwigkszonym odplywem z rejestrow bezrobotnych osob mlodych. O ile w 2006r. najwigkszy
udziat wsrdd ogdhu przeszkolonych miaty osoby w grupie wiekowej 18-24 lata (38,5%), to w
2008 roku byty to osoby w wieku 25-34 lata (ok. 33%). Na przestrzeni trzech ostatnich lat
zwigkszyt si¢ udziat starszych grup wiekowych wsrdd uczestnikéw szkolen, w najwigkszym
za$ stopniu dotyczylo to osdb powyzej 44 roku zycia (wzrost udzialu o 7,7 punktu proc.).
Znacznie zmniejszyt si¢ natomiast udziat os6b do 24 roku zycia (o 11,3 punktu proc.).

Tab. S Struktura uczestnikow szkolen wedlug poziomu wyksztalcenia

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008
w liczbach
Osoby, ktore l.lkonczyly szkolen.w ogolem, 3681 3869 4405
w tym wg poziomu wyksztalcenia:
" wyzsze 478 481 610
= policealne i Srednie zawodowe 1268 1237 1450
= {rednie ogdélnoksztalcace 616 605 707
= zasadnicze zawodowe 804 836 926
= gimnazjalne i ponizej 515 710 712
w %

Osoby, ktore l.lkonczyly szkolen.w ogolem, 100,0 100,0 100,0
w tym wg poziomu wyksztalcenia:
" wyZsze 13,0% 12,4% 13,8%
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= policealne i Srednie zawodowe 34,5% 32,0% 32,9%
= {rednie ogdélnoksztalcace 16,7% 15,6% 16,1%
= zasadnicze zawodowe 21,8% 21,6% 21,0%
* gimnazjalne i ponizej 14,0% 18,4% 16,2%

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie

bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Wsrod ogotu uczestnikéw szkolen wyraznie zaznacza si¢ zwigkszony udziat dwoch
grup, a mianowicie osoéb z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym (ok. 33%
przeszkolonych w 2008r.) oraz z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (21%).
Jednoczesnie udziat tych grup wsrdd ogdlu szkolonych sukcesywnie maleje. Rosnie
natomiast odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym oraz z wyksztalceniem gimnazjalnym 1

nizszym.

Generalnie, wzrost liczby uczestnikow szkolen organizowanych przez urzedy pracy

odnotowano na wszystkich poziomach wyksztalcenia.

Tab. 6 Osoby bedace szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ktore ukonczyly szkolenie

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008
w liczbach
Bezrobotni, ktorzy ukonczyli szkolenie ogétem, w tym: 3681 3869 4405
= osoby do 25 roku zycia 1519 1258 1289
= dlugotrwale bezrobotni 1429 1407 1534
= Kkobiety, ktdore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
. X X 296
dziecka¥)
= osoby bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego lub bez wyksztalcenia Sredniego**) 666 1126 2823
= osoby powyzej 50 roku zycia 219 388 513
. osoby-sal.llggle wychowujace co najmniej 1 dziecko do 18 77 77 250
roku zycia***)
= osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnoS$ci nie
. o . X X 34
podjely zatrudnienia*)
= niepelnosprawni 155 132 97
w %
Bezrobotni, ktérzy ukonczyli szkolenie ogétem, w tym: 100,0 100,0 100,0
= osoby do 25 roku zycia 41,3% 32,5% 29,3%
= dlugotrwale bezrobotni 38.8% 36,4% 34,8%
. ko.blety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu X X 6,7%
dziecka¥)
= osoby bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia o o o
zawodowego lub bez wyksztalcenia Sredniego**) 18,1% 29,1% 64,1%
= osoby powyzej 50 roku zycia 5,9% 10,0% 11,6%
. osoby-sal.notnle wychowujace co najmniej 1 dziecko do 18 2.1% 2,0% 5,7%
roku zycia**¥)
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= osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnoSci nie o
. C X X 0,8%
podjely zatrudnienia*)
* niepelnosprawni 4,2% 3,4% 2,2%

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

*) wskazane grupy bezrobotnych zaliczono do os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy dopiero od 2008r.

**) w latach 2006-2007 w sprawozdawczosci rynku pracy uwzgledniano jedynie bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
**%) w latach 2006-2007 w sprawozdawczosci rynku pracy uwzglgdniano bezrobotnych samotnie wychowujacych co
najmniej 1 dziecko do 7 roku zycia

4.1.1.3 Obszary zawodowe szkolen.

W latach 2006-2008 szkolenia organizowane przez powiatowe urzedy pracy skonczyto
ogotem prawie 12 tys. 0sob bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Najwigcej osob zostato
przeszkolonych na kursach z zakresu:

- ustug transportowych (w tym na kursach z prawa jazdy) — 19,3% ogoétu konczacych
szkolenia,

- sprzedazy, marketingu, public relations, handlu nieruchomos$ciami — 8,2%,

- informatyki 1 wykorzystania komputeréw — 6,8%,

- prac sekretarskich i1 biurowych — 5,3%,

- architektury 1 budownictwa — 5,1%,

- rachunkowosci, ksiggowosci, bankowosci, ubezpieczen, analizy inwestycyjnej — 4,6%.

Na przestrzeni trzech analizowanych lat najbardziej zwigkszyto si¢ zainteresowanie
kursami w zakresie prac sekretarskich 1 biurowych, nauki aktywnego poszukiwania pracy,
rachunkowosci, ksiggowosci, bankowosci, ubezpieczen, analizy inwestycyjnej oraz z zakresu
informatyki 1 wykorzystania komputerow.

Tab. 7 Obszary zawodowe szkolen organizowanych przez PUP w latach 2006-2008 i ich
efektywnos¢ zatrudnieniowa

Osoby, ktore ukonczyly szkolenie w:
Obszary zawodowe szkolen 2006 2007 2008
% % %
liczba | zatrudnionych | liczba |zatrudnionych | liczba |zatrudnionych
po szkoleniu po szkoleniu po szkoleniu
Rozwoj osobowosciowy i kariery zawodowej 16 18,8 - - 10 20,0
Szkolenie nauczycieli i nauka o ksztatceniu 8 62,5 7 28,6 2 50,0
Sztuka, kultura, rzemiosto artystyczne 0 - 8 75,0 16 0,0
Jezyki obce 193 24,9 120 37,5 99 26,3
Sprzedaz, m’ar'ketl'ng, public relations, handel 369 32.2 306 343 311 26.4
nieruchomosciami
Rachupkowgsc, ks1§goyvosc, banlfowosc, 155 40,0 163 40,5 235 213
ubezpieczenia, analiza inwestycyjna
Zarzadzanie i administrowanie 119 54,6 66 84,8 57 47,4
Prace sekretarskie i biurowe 148 18,9 179 34,1 305 33,1
Informatyka i wykorzystanie komputeréw 273 22,7 186 21,5 349 18,9
Technika i handel artykutami technicznymi
(w tym: mechanika, metalurgia, energetyka,
elektryka, elektronika, telekomunikacja, 47 57,4 69 49,3 44 52,3
miernictwo, naprawa i konserwacja
pojazdow)
Gornictwo i przetworstwo przemystowe (w 20 0,0 31 119,4 0 -
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Osoby, ktore ukonczyly szkolenie w:

Obszary zawodowe szkolen 2006 - 2007 _ 2008 _
liczba zatrudnoionych liczba zatrudfionych liczba zatrudfionych
po szkoleniu po szkoleniu po szkoleniu
tym: przemyst spozywczy, lekki, chemiczny)
Architektura i budownictwo 169 38,5 263 46,0 177 25,4
Rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo 14 50,0 9 55,6 5 80,0
Opieka zdrowotna 40 75,0 21 66,7 49 40,8
Opieka spoteczna (w tym: opieka nad
osobami niepetnosprawnymi, starszymi, 27 22,2 92 16,3 80 36,3
dzie¢mi, wolontariat)
Ochrona wlasno$ci i 0sob 63 33,3 11 127,3 37 27,0
Ochrona $rodowiska 3 66,7 10 40,0 0 -
Ustugi hotelarskie, turystyka i rekreacja 8 0,0 24 45,8 41 17,1
Ustugi gastronomiczne 155 27,7 113 22,1 107 21,5
Ustugi fryzjerskie, kosmetyczne 17 29,4 64 25,0 78 20,5
Ustugi krawieckie, obuwnicze 62 33,9 58 65,5 9 55,6
Ustugi stolarskie, szklarskie 21 52,4 14 85,7 24 37,5
j[;ilc’iu}%l transportowe (w tym kurs prawa 719 54.7 R18 463 769 414
Pozostate ustugi 206 43,2 184 58,7 286 28,7
Nauka aktywnego poszukiwania pracy 0 - 25 84,0 100 21,0
Inne obszary szkolen 829 59,5 1028 62,2 1215 65,3

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie

bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Wsrod szkolen organizowanych przez PUP w latach 2006-2008 najwigksza

efektywnos¢ osiagnety szkolenia z zakresu:

- ochrony witasnosci 1 0s6b - w 2007r. podjeto prace 100,0% uczestnikow szkolen,
- ustug stolarskich, szklarskich - w 2007r. podjeto prace 85,7% uczestnikéw szkolen,

- zarzadzania 1 administrowania — w 2007r. podj¢to prace 84,8% uczestnikow szkolen,

- opieki zdrowotnej - w 2006r. podjeto praceg 75,0% uczestnikow szkolen,
- ustug krawieckich, obuwniczych - w 2007r. podjeto prace 65,5% uczestnikdw szkolen,
- szkolenia nauczycieli 1 nauki o ksztatceniu - w 2006r. podjeto prace 62,5% uczestnikow

szkolen,

- techniki 1 handlu artykulami technicznymi - w 2006r. podjeto prace 57,4% uczestnikow

szkolen,

- ustug transportowych (w tym kursu prawa jazdy) - w 2006r. podjeto pracg 54,7%

uczestnikow szkolen.
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4.1.1.4. Instytucje szkoleniowe realizujace szkolenia zakontraktowane przez powiatowe

urzedy pracy
Tab. 8 Instytucje szkoleniowe realizujace szkolenia dla bezrobotnych i poszukujacych
pracy
. . 2006 — Liczba: 2007 — Liczba: 2008 — Liczba:
Rodzaj instytucji - . .
szkoleniowej lnSt.).’t szk'ole u.cz?st lnSt.).’t szk'ole u.cz?st lnSt.).’t szk'ole u.cz?st
ucji n nikow | ucji n nikow | ucji n nikow

Ogdlem, z tego: 307 | 1775 | 3841 | 339 | 1989 | 4150 | 282 | 1213 | 4467
Szkola Srednia, 2 6 s6 | 12 | 19 | 85 1 2 9
policealna
Centra Ksztalcenia
Ustawicznego, Centra 9 35 206 17 71 264 10 53 348
Ksztalcenia
Praktycznego
Osrodek doksztatcania
i doskonalenia 34 168 511 42 274 963 35 214 949
zawodowego
Zaklad pracy 4 5 8 12 12 80 4 5 21
Stowarzyszenie,
fundacja oraz inna 44 728 814 47 737 757 41 240 844
osoba prawna
Osoba fizyczna 31 162 201 33 334 442 33 257 590
Specjalistyczny
os$rodek szkoleniowo- - - - 3 3 4 2 3 3
rehabilitacyjny
Inna forma 183 671 2045 173 539 1555 156 439 1703

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie

bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

W 2008 roku powiatowe urzedy pracy zlecily realizacje szkolen dla bezrobotnych 1
poszukujacych pracy 282 instytucjom szkoleniowym. Najczgsciej byly to: stowarzyszenia,
fundacje 1 inne osoby prawne - 41 instytucji tego typu przeprowadzito w 2008r. 240 szkolen
dla 844 os6b, osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego - 35 instytucji tego typu
przeprowadzito w 2008r. 214 szkolen dla 949 0s6b oraz osoby fizyczne - 33 instytucje tego
typu przeprowadzity w 2008r. 257 szkolen dla 590 oso6b.

Nieznaczny natomiast udzial mialty CKU 1 CKP we wspolpracy z powiatowymi
urzedami pracy w realizacji szkolen oséb bezrobotnych 1 poszukujacych — stanowily one
3,5% wszystkich instytucji szkoleniowych, jakie w 2008r. prowadzity szkolenia dla osob
korzystajacych z pomocy PUP.

Tab. 9 Struktura szkolen organizowanych przez PUP wg czasu ich trwania

Caas trwania 2006 2007 2008
szkolen Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
szkolen | uczestnikow | szkolen | uczestnikow | szkolen | uczestnikow
Ogoélem 1775 3841 1989 4150 1213 4467
Do 1 miesigca 756 1527 910 2095 622 2259
1-3 miesigce 933 2196 967 1850 520 2092
3-6 miesigcy 75 109 110 142 70 115
6-12 miesigcy 11 9 1 60 - -
12-24 miesigce - - 1 3 1 1
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Zrodto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

W latach 2006-2008 powiatowe urze¢dy pracy zorganizowaly 4981 szkolen dla oséb
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Wsrdd szkolen tych przewazaly szkolenia krotkie,
trwajace do
1 miesiaca oraz od 1 miesiaca do 3 miesigcy. Lacznie w kursach trwajacych do 3 miesigcy
bralo udziat 96% uczestnikow wszystkich szkolen.

4.1.2. Staze i przygotowanie zawodowe

Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy sa coraz bardziej popularna forma
zdobywania lub aktualizowania do$§wiadczenia zawodowego i1 daja mozliwo$¢ uzupetnienia
wiedzy teoretycznej zdobytej przez mlodziez w trakcie nauki w szkole o zajgcia praktyczne
(staze), aktualizacji kompetencji przez osoby starsze lub nabycia nowych kwalifikacji przez
osoby bez kwalifikacji zawodowych.

Do odbycia u pracodawcy stazu przez okres nie przekraczajacy 12 miesigcy starosta
moze skierowaé bezrobotnego do 25 roku zycia, jak rowniez osobe, bgdaca w okresie 12
miesigcy od dnia okreSlonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie
poswiadczajacym ukonczenie szkoty wyzszej, ktora nie ukonczyta 27 roku zycia.

Starosta moze rowniez skierowa¢ bezrobotnych na okres 6 miesigcy do odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, bez nawiazywania stosunku pracy. Ta forma
aktywizacji dotyczy glownie grup osob, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:
dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko
do 7 roku zycia, bezrobotnych niepelnosprawnych.

Staz 1 przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywaja si¢ na podstawie umowy
zawartej przez staroste z pracodawca, wedlug programu okreslonego w umowie. W okresie
odbywania stazu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy osobie bezrobotnej
wyplacane jest przez staroste stypendium w wysokosci kwoty zasitku dla bezrobotnych oraz
oplacana jest sktadka na ubezpieczenie spoteczne.

4.1.2.1 Uczestnictwo w stazach i przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy
organizowanych przez powiatowe urzedy pracy

Tab. 10 Uczestnictwo os0b bezrobotnych i poszukujacych pracy w stazach
i przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy w latach 2006-2008

Osoby, ktore w okresie sprawozdawczym Efektywn
a podjely prace w 0§¢
Wyszczegolnienie ro:go::glly m;‘:)“izyl;y trakcie lub w okresie | zatrudnie
prog prog do 3 m-cy po niowa w
ukonczeniu programu %
2006 5246 4606 2502 54,3
osoby uezestniczace w |7 5147 4704 2622 55,7
programie stazu ’
2008 5946 5025 2911 57,9
osoby uczestni?zqce w 2006 1188 980 543 55,4
programie
przygotowania 2007 1537 1377 757 55,0
zawodowego w miejscu | 540g 2193 1751 921 52,6
pracy ’
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Zrédto: Zat. 6 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,, Aktywne programy rynku pracy” za lata 2006-2008

Coraz wigcej mlodych osdb bezrobotnych kierowanych jest do odbycia stazu. W
latach 2006-2008 z tej formy aktywizacji skorzystato tacznie 14335 osob. Rosnie tez jej
efektywnos¢: od 54,3% w 2006r. do 57,9% w 2008r.

Zwigksza si¢ rowniez liczba osOb uczestniczacych w programie przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, jednoczesnie jednak maleje efektywnos$¢ tego programu.
Lacznie w analizowanym okresie udziat w tej formie aktywizacji zawodowej ukonczyto 4108
osob, a jej efektywnos¢ wyniosta srednio 54,1%.

4.1.2.2 Obszary zawodowe stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy

Tab. 11. Najpopularniejsze obszary zawodowe, w ktorych bezrobotni odbyli program
stazu w latach 2006-2008 i ich efektywnos$¢ zatrudnieniowa

Osoby, ktore w:

Najpopularniejsze obszary 2006 2007 2008
d o, o, o,
zawocowe zakonczyly A) zakonczyly A) zakonczyly A)
taz zatrudnionych taz zatrudnionych staz zatrudnionych
staz po stazu staz po stazu po stazu
Szkolenie nguczymeh 1 nauka 57 28.8 41 56.1 66 57.6
o ksztalceniu
Sprzedaz, marketing, PR, 650 43,8 578 483 686 45,0
handel nieruchomos$ciami
Rachunkowosé¢, ksiggowosé,
bankowos¢, ubezpieczenia, 268 35,8 230 54,3 202 47,5
analiza inwestycyjna
Zarzadzaniei 63 45,6 25 72,0 26 34,6
administrowanie
Prace sekretarskie i biurowe 1697 35,6 2262 432 2334 57,2
Informatyka 1 wykorzystanie 63 52.4 43 65.1 59 39,0
komputerow
Architektura i budownictwo 56 69,6 42 64,3 62 32,3
Opieka zdrowotna 133 57,9 127 49,6 181 52,5
Opieka spoteczna (w tym:
opieka nad osobami
niepelnosprawnymi, 125 36,8 99 52,5 99 42,4
starszymi, dzie¢mi,
wolontariat)
Ustugi gastronomiczne 131 42,0 135 48,1 129 50,4
Uslugi fryzjerskie, 31 32,3 59 49,2 70 41,4
kosmetyczne

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Wsrod stazy, na ktore powiatowe urzedy pracy kierowaty najwigcej bezrobotne;j
milodziezy, najwigksza efektywnos¢ zatrudnieniowa osiagnety szkolenia z zakresu:
- architektury i budownictwa,

zarzadzania 1 administrowania,
informatyki 1 wykorzystania komputerow,

szkolenia nauczycieli 1 nauki o ksztalceniu,
prac sekretarskich 1 biurowych,
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- opieki zdrowotne;.

Tab. 12 Najpopularniejsze obszary zawodowe, w ktéorych bezrobotni odbyli przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy w latach 2006-2008 i ich efektywno$¢ zatrudnieniowa

Osoby, ktore w:
Obszary 2006 2007 2008
zawodowe ukonczyly % ukonczyly % ukonczyly %
przygotowanie zatrudnionych przygotowanie zatrudnionych przygotowanie zatrudnionych
] zawodowe zawodowe zawodowe
OGOLEM, w
tym w 980 55,4 1377 55,0 1751 52,6
obszarach:
Sprzedaz,
marketing, PR, 130 56,2 188 55,3 178 52,2
andel
nieruchomosciami
Rachunkowos¢,
ksiggowos¢,
battkowole, 21 714 26 73,1 37 73,0
ubezpieczenia,
analiza
inwestycyjna
prace selaetarsided | 504 42, 254 43,7 385 36,6
iurowe
Architektura | 20 25,0 14 92,9 37 48,6
budownictwo
Opieka zdrowotna 11 90,9 29 41,4 56 44.6
Opieka spoleczna
(w tym: opieka nad
osobami |20 70,0 35 54,3 59 64,4
niepelnosprawnymi,
starszymi, dzie¢mi,
wolontariat)
Uslugi 47 53,2 73 49,3 108 46,3
gastronomiczne
Esiugl fryzjerskie, 8 50,0 5 60,0 24 25,0
osmetyczne
Ustugi sFolarskle, 23 17.4 16 18.8 13 61,5
szklarskie

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

W programie przygotowania zawodowego w miejscu pracy, na ktore powiatowe
urzedy pracy kierowaly najwigcej bezrobotnej mlodziezy, najwigksza efektywnos¢ osiagnety
szkolenia z zakresu:
rachunkowosci, ksiggowos¢, bankowosci, ubezpieczen, analizy inwestycyjnej,
opieki spotecznej,
opieki zdrowotnej,
sprzedazy, marketingu, public relations, handlu nieruchomosciami,
architektury 1 budownictwa,

Ustug fryzjerskich, kosmetycznych.

36



Tab. 13 Osoby bedace szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, ktore ukonczyly udzial w
programie przygotowania zawodowego w miejscu pracy

Wyszczegdlnienie ‘ 2006 2007 2008
w liczbach
Bezrobotni, k.torzy ukonczyli udz.la.l W programie 980 1377 1751
przygotowania zawodowego w miejscu pracy ogolem, w tym:
= osoby bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia 305 430 1295
zawodowego lub bez wyksztalcenia Sredniego**)
= dlugotrwale bezrobotni 716 1092 1195
= Kkobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu X X 193
dziecka¥)
= osoby powyzej 50 roku zycia 48 153 279
= osoby samotnie wychowujace co najmniej 1 dziecko do 18 37 40 127
roku zycia**¥)
= osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnoS$ci nie X X 11
podjely zatrudnienia*)
= niepelnosprawni 21 36 57
w %
Bezrobotni, k.torzy ukonczyli udz.la.l W programie - 100,0 100,0 100,0
przygotowania zawodowego w miejscu pracy ogolem, w tym:
= osoby bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia 311 34.9 740
zawodowego lub bez wyksztalcenia Sredniego**) ’ ’ ’
= dlugotrwale bezrobotni 73,1 79,3 68,2
= Kkobiety, ktdore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu X X 11.0
dziecka*) )
= osoby powyzej 50 roku zycia 4,9 11,1 15,9
= osoby samotnie wychowujace co najmniej 1 dziecko do 18
iR 3,8 2,9 7,3
roku zycia***)
= osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnoS$ci nie X X 0.6
podjely zatrudnienia*) ’
= niepelnosprawni 2,1 2,6 33

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

*) wskazane grupy bezrobotnych zaliczono do os6b bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy dopiero od 2008r.

**) w latach 2006-2007 w sprawozdawczosci rynku pracy uwzgledniano jedynie bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
**%) w latach 2006-2007 w sprawozdawczosci rynku pracy uwzglgdniano bezrobotnych samotnie wychowujacych co
najmniej 1 dziecko do 7 roku zycia

4.1.2.3 Charakterystyka pracodawcow organizujacych staze i przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy

Staze odbywaly si¢ najcz¢sciej u pracodawcow zatrudniajacych do 49 osob - 80,7%
stazy organizowanych w 2008r., 15,1% o0so0b uczestniczylo w stazach u pracodawcow
liczacych od 50 do 249 pracownikéw 1 4,2% - w duzych podmiotach, liczacych 250 1 wigcej
pracownikow.

Wigkszos¢ stazy organizowana byla w zakladach pracy z sektora ustug nierynkowych:
prawie 1/3 stazy (29,0%) odbywata si¢ w zakladach pracy dziatajacych w administracji
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publicznej 1 obronie narodowej, 10,7% - w ochronie zdrowia, a 7,9% - w edukacji. ROwniez
pracodawcy dziatajacy w handlu i naprawach (18,6%) oraz prowadzacy dziatalno$¢ ustugowa
komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostala (9,3%) chetnie przyjmowali do siebie na staz
miodych ludzi.

Takze program przygotowania zawodowego w miejscu pracy realizowany byl przede
wszystkim w matych podmiotach zatrudniajacych do 49 osob (84,3% uczestnikow), 12,7% -
w podmiotach liczacych 50-249 pracownikow oraz niespetna 3% - w podmiotach duzych
zatrudniajacych 250 1 wigcej osob. Jesli chodzi o rodzaj dziatalnosci, to byly to glownie
zaklady pracy dziatajace w sekcji administracja publiczna 1 obrona narodowa — 19,1%
uczestnikoOw, handel i naprawy — 18,0%, ochrona zdrowia — 13,1%, edukacja — 11,5% oraz
dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata - 8,0%.

4.1.3 Dodatkowe formy wsparcia osob zainteresowanych podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych.

Inne instrumenty wsparcia 0sob bezrobotnych i innych, chcacych podwyzszy¢ swoje
kwalifikacje zawodowe, przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia, sa wykorzystywane
przez powiatowe urzedy pracy znacznie rzadziej.

Tab. 14 Stypendia na kontynuowanie nauki, finansowanie kosztéw egzaminow,
wspolinansowanie kosztow studiow podyplomowych.

Formy wsparcia 2006 2007 2008
- ogoélem, z tego: 41 19 13
Bezrobotni, ktérzy Kol doodst .
otrzymali stypendium na . ;’vsz 0 e([i)o.n adpo sl awowe) 25 5 9
kontynuowanie nauki ub pona gn‘nna.ZJa ne!
- w szKkole wyzszej (studia
. . 16 14 4
niestacjonarne)
Osoby, ktorym - ogolem 279 522 236
sfinansowano koszty
egzamin(')w lub uzyskania - W tym uczestniczacy W
licencji zawodowych szkoleniach 279 516 230
- osoby, ktore rozpoczely studia 5 8 11
Osoby, ktérym podyplomowe
wspolfinansowano z - osoby, ktore zakonczyly studia 1 4 6
Funduszu Pracy kosztow podyplomowe
studiow podyplomowych
- osoby, ktore podjely prace 3 4 5

Zrédto: Zat. 4 do Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01 ,,Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy” za lata 2006-2008

Sposréd wyzej przedstawionych form wsparcia, najwigcej osob skorzystato ze
sfinansowania kosztow egzamindéw umozliwiajacych uzyskanie uprawnien zawodowych,
certyfikatow lub tytuldow zawodowych oraz kosztoéw uzyskania licencji niezbgdnych do
wykonywania zawodu — lacznie w latach 2006-2008 bylo to 1037 osob, w wigkszosci
uczestnikoOw szkolen.

Stypendium na kontynuowanie nauki w trybie niestacjonarnym otrzymaly lacznie w
analizowanym okresie 73 osoby bezrobotne do 25 roku zycia, nie posiadajace kwalifikacji
zawodowych. Stypendium wynosi 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych 1 jest przyznawane
zasadniczo na okres 12 miesigcy.
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Natomiast z mozliwosci wspotfinansowania z Funduszu Pracy kosztéow studiow
podyplomowych skorzystaly na przestrzeni 3 lat 24 osoby.

Pozostale formy wsparcia (m.in. pozyczki szkoleniowe, refundacja pracodawcom
kosztow szkolenia specjalistycznego) nie byly wykorzystywane wcale.

4.1.4 Wydatki z Funduszu Pracy

Rosna wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, w
tym na sfinansowanie szkoleh. W 2008r. powiatowe urzedy pracy przeznaczyly na
organizacj¢ szkolen 6057,2 tys. zk., co daje kwotg okoto 1356zt na jedna osobg uczestniczaca
w tej formie aktywizacji (dla porownania: w 2006r. byto to ok. 1172zl na 1 uczestnika
szkolenia).

Wazrastaja réwniez naklady na staze 1 przygotowanie zawodowe. Na stypendia za
okres stazu dla mlodych osob wydatkowano w 2008r. 30391,3 tys. zt., co daje kwotg ok.
5111zt na 1 uczestnika programu stazu (w 2006r. — ok. 3791z%). Natomiast na stypendia za
okres przygotowania zawodowego w miejscu pracy wydatkowano w 2008r. 9323,9 tys. zlk., co
daje kwote ok. 4251zt.na na 1 uczestnika programu przygotowania zawodowego (w 2006r. —
ok. 3242zt.).

Tab. 15 Wydatki z Funduszu Pracy w latach 2006-2008

Wydatki 2006 2007 2008
7 Funduszu Prac kwota udzial kwota udzial kwota udzial
y wtys.zZh) | w% (w tys. zb) w % (w tys. zb) w %
Ogotem, w tym: 121152,8 | 100,0 | 120153,7 | 100,0 | 141 604,0 | 100,0
= Zasitki 1 $wiadczenia 59658,9 49,2 46579,8 38,8 40741,1 28,8
= Formy aktywne
(programy promocji 55403,8 45,7 67211,1 55,9 93143,3 65,8
zatrudnienia), w tym:
- Koszty szkolen 4502,6 8,1* 5451,5 8,1* 6057,2 6,5*%
- Staz 19890,2 | 35,9%* 19415,7 28,9%* 30391,3 32,6*
- Przygotowanie
zawodowe w miejscu 3851,5 7,0% 5188.7 7,7%* 93239 10,0%*
pracy

~ * % udzial w wydatkach na aktywne formy
Zrédto: Sprawozdania MPiPS-02 O przychodach 1 wydatkach Funduszu Pracy za lata 2006-2008

Wydatki na szkolenia stanowity w 2008r. jedynie 6,5% ogoétu wydatkow na aktywne
formy (w 2006r. — 8,1%), wydatki na staze stanowily 10,0% ogoétu wydatkow z Funduszu
Pracy, natomiast udziat kosztow przygotowania zawodowego w wydatkach na aktywne formy
to okoto 1/3 9w 2006r. prawie 36%).
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