wwwwwww
z dnia 23 padziernika 2006r.

Podlaska
Strategia

Zatrudnienia
do 2015 roku

Biatystok 2006



SPIS TRESCI

|. WSTEP - PODSTAWY PROCESU TWORZENIA STRATEGII ZATRUDNIENIA W WOJ. PODLASKIM ........ccccovvvvennee. 3
1. Cele i funkcje strategii ZAtrUANIENIA ..o 3
2. Strategiczne wytyczne Unii Europejskiej — podstawy i iNSPIFACIE ........c.vvvvivivcveiiisictcicree e 5
3. Proces powstawania Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 FOKU .........cocuriririeniniereeseeeses e 8
3.1. Problemy strategicznego programOWaNIA. .........cccuvircuerereieiiseeereie e bbbt bbb enes 8
3.2. Zalozenia i etapy prac nad Podlaskq Strategig Zatrudnienia do 2015 FOKU............ureerireieinieinerieseeeeseseeiseieeeis 1
II. UWARUNKOWANIA PODLASKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU .......cvvviiirrieirirceirreesicieeseeeene 13
1. POTENCJAL LUDZKI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO.........ooerereveeeeeeseeeeeeeevecesssseeeeesseessssssseessseessssesssessssesssssne 13
1.1. Uwarunkowania demograficzne rozwoju rynku pracy w wojewddztwie podlaskim...........ccccveverrvvivireceesssnseeeenens 13
1.2. Edukacja, poziom WyKSZtatCenia IUANOSCI. .........c.curvrieeiiriieiiicieis e 17
1.3. Stopien wykorzystania zasobdw pracy wojewodztwa podlaskiego. Rynek pracy w woj. podlaskim...............c.cc.ce..... 22
1.3.1. AktywnoSC¢ ekonomiCzna SPOIECZENSIWA. ........c.cuvriueririieirieiei bbb 22
13,2, PTACUJACY ..vvveieeeetete ettt ettt ettt b bt s et bbb s bbbt s bbb bbbt b et bt s st bbb 24
1.3.3. POAMIOLY GOSPOUAICZE. .......ouvueeieiicieis bbb 25
1.3.4. Bezrobocie W WOj. POCIASKIM .........coiirciiriici et 26
1.3.5. Szara Strefa ZatrUANIENIA. ..........coviueiiee et 40
1.3.6. Praca mieszkancow WOJEWOAZIWA Za GFANICE. ......ccevrvrrviiircreteteisieeserese ettt b 41
1.4. POZIOM ZYCia | WYNAQTOUZENIA. .......vvuieeteiscei ittt 42
2. Uwarunkowania SOCJOBKONOMICZNE............cceuiuiieieiiiiiie ettt ettt bbbt bbb eaee 43
2.1. Kierunki rozwoju gospodarczego w woj. podlaskim — stan 0becny i PrognOZy ...........cceveeerrerrreneeerneeeeniceeinenns 45
3. Uwarunkowania iNStYIUCIONAINE. .........ccieriiiiiiiicieiee sttt bbb s bbb s s s n s o4
3.1 Kierunki i instrumenty krajowej polityki Zatrudnienia. .............cceriiiriiiiece s 54
3.2 Regionalna polityka ZatrUANIENIA ...........cceuiviueii et bbb eaes 56
3.3 Instytucje rynku pracy W Woj. POAIASKIM. ..ot 59
3.4. Gléwne zrodta finansowania regionalnej polityki zatrudnienia. ..........cccovvvvvcceeeicccccce s 65
3.5 Dialog spoteczny i partnerstWo NA FYNKU PIACY. .........ceureriueurisiireriseiriiieiseeees i 67
4. Analiza SWOT woj. podlaskiego W KONEKSCIE PSZ. ..ot 71
IIl. CELE STRATEGICZNE | PRIORYTETY (DZIAtANIA) PODLASKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA DO 2015 ROKU.73
1. Cele strategiczne Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 rOKU.........c.ccceeviviiiiciceseecee e 73
2. Priorytety Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 FOKU ..........cceuieriririricrisie s 76
1. WZROST ZATRUDNIENIA ..ottt 77
2. ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | INNOWACYJNOSCI NA RZECZ ZATRUDNIENIA ........oevveeceeeeeeeeee 81
3. WYROWNYWANIE SZANS | PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI W DOSTEPIE DO PRACY | EDUKACJI.... 86
4. PODNIESIENIE JAKOSCI KSZTALCENIA | WYPOSAZENIA SZKOL ZAWODOWYCH..........oooceeeereeeeeecccrseeee 93
5. ROZWOJ LOKALNYCH PARTNERSTW | DIALOGU SPOLECZNEGO NA RZECZ RYNKU PRACY.......oovvvveeee. 96
6. TWORZENIE MIEJSC PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH. ......c.oiiiiirieieiieeseeireseeise e 97
7. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI | JAKOSCI OBSLUGI RYNKU PRACY......o.vvveeeeevcessseeseeesssesssessseesseessnnene 101
IV. UCZESTNICY | PARTNERZY PODLASKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA ..ot 105
V. ZRODEA FINANSOWANIA ... tvveeeeeseeseeeessssssssssssssssssssssssssesessssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssesssssssss 106
VI. ZARZADZANIE, KOORDYNOWANIE, MONITORING | EWALUACJA STRATEGII......cooivviiiriireirieieneeeseeieis 106
ANEKS NR T s8££ttt 110
ANEKS NR 2 ..ottt 113
ANEKS NR 3 ..o sttt 116



. WSTEP - PODSTAWY PROCESU TWORZENIA STRATEGI
ZATRUDNIENIA W WOJ. PODLASKIM

1. Cele i funkcje strategii zatrudnienia

Zbudowanie Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do32fidku (w skrécie dalej nazywana PSZ 2015)
jest zadaniem, ktérego podstawy opariens skomplikowanym mechanizmie europejskiego
i krajowego programowania. Tworzyessiec wspotzalenych dokumentéw, ktoreaspodstavy
uruchamiania funduszy strukturalnych. Dlategaz tstrategiczne programowanie zawarte
w europejskich wytycznych i innych wskazaniach, r&tdmocno uwypuklaj problematyk
zatrudnienia, skfania do specjalnego potraktowamablemow pracy, zatrudnienia i integracji
spotecznej na wszystkich szczeblach organizacytdaalnej spoteczestwa. Wytyczne Unii
Europejskiej dotycze wzrostu i zatrudnienia z 2005 roku staty &indamentem dla wielu
programéw sektorowych. W obszarze zatrudnienia awoju kapitatu ludzkiego Program
Operacyjny Kapitat Ludzki jest gldownym punktem celienia dla samogddw terytorialnych
i wielu instytucji edukacyjnych i zagdczycH. Zostat w nim wyodbniony komponent
regionalny, ktory bdzie bardzo dynamicznym instrumentem polityki zdtienia i rozwoju
spotecznego. Komponent ten jest szczegélnymzdémd do upormlkowania i innowacyjnego
sformutowania dziala ktdore mog przynigé polskim regionom istotne impulsy rozwoju
wykorzystupce potencjat ludzki. Znagzym motywem wptywajcym na potrzep sformutowania
stworzenia strategii zatrudnienia w wojewodztwieustrojowe kompetencje i zarazem zadania
samorzdu terytorialnego zapisane w ustawie samuoavef. Artykut 11 ustawy naktada na
samorad wojewoddztwa obowazek okrélenia strategii rozwoju wojewoddztwa, ktéra ma
wskazywa& kierunek m.in. dla prozatrudnieniowej polityki vesyodztwa realizowanej
poprzez:
— tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego, w tynolranie rynku pracy,
— utrzymanie i rozbudowinfrastruktury spotecznej i technicznej o znacmendjewodzkim,
— wspieranie i prowadzenie dziataa rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obyiyate
— wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy ¢dey sfen nauki i gospodarki, popieranie pggsti
technologicznego oraz innowacii.

Podstawowe wspéitzaleosci dokumentow strategicznego programowania azamego ze
stratega zatrudnienia i kapitatu ludzkiego rma przedstawina nasfpujacym schemacie.

! Program Operacyjny Kapitat Ludzki zostat prtyjkierunkowo przez RadMinistréw 31 maja 2006 roku.
? Ustawa z dnia 5 czerwca 1998rsamorzdzie wojewddztwa Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1590 z#n6 zm.).



RYS. 1.

Struktura programowania strategii zatrudnienia i rozwoju kapitatu ludzkiego
w woj. podlaskim

Srodki EFS
Strategia Roz-
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Zrodito: opracowanie wlasne

Schemat przedstawia relacje peday celami, priorytetami i dziataniami regionalregjategii
zatrudnienia a celami rozwojowymi w obszarze zatieiia i rozwoju zasobow ludzkich
w gminach, powiatach i wojewddztwach. Gtowdnedki finansowe, z ktérych nioa finansowa
strateg¢, pochodz ze srodkdw europejskich funduszy strukturalnych (gtéevai EFS) oraz ze
srodkéw krajowych, radowych, samormdowych i prywatnych. Cele i priorytety, jakkolwiek
nie musza by¢ tozsame, to jednakasczescia integralnej koncepcji rozwojowej regionu i sektora
zasobow ludzkich.

Cele PSZ 2015 niempliwie powinny te znaleé¢ odpowiednie wsparcie programowe
w krajowych zapisach promociji i wspierania rozwaasobow ludzkich. Przepisy te twarz
procedury i zasady, ktére wynikay podstawowych celow zezanych z polskim potencjatem
kapitatu ludzkiego. & nimi: przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacjanmalowa. PSZ 2015
wypetnia take postulaty ustawy o promocji zatrudnienia i instyach rynku pracy ktore mag
by¢ realizowane za goednictwem instytucji rynku pracy, a mianowicie:

— peine i produktywne zatrudnienie,

— rozwdj zasobéw ludzkich,

— osiagniecie wysokiej jakéci pracy,

— wzmocnienie integracji oraz solidagod spotecznej.

Decyzg o stworzeniu Podlaskiej Strategii Zatrudnienia 8615 roku podj Sejmik
Wojewodztwa Podlaskiego UchwalNr XXXIX/511/06 w sprawie okrdenia zasad, trybu

i harmonogramu opracowania ,,Regionalnej Strategiiku Pracy Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013", powierzgj wykonanie uchwaty Zagrdowi Wojewodztwa Podlaskiego.
Nastpnie zadanie przygotowania projektuzeefStrategii zostato powierzone Wojewddzkiemu
Urzedowi Pracy w Biatymstoku i w tym celu zostat powayaspecjalny zespot zadaniowy.

PSZ 2015 powinna Iy dokumentem, ktory, opierj Sk na podstawowych celach
strategicznych Unii Europejskiej, kraju i wojewddat wskae kierunki i priorytety dla podgia

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r.promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U Nr 99 poz. 1001
z p&n. zm)



odpowiednich dziaka (celow szczegétowych wynikgych z uwarunkowa regionalnych
i lokalnych). Oprocz stworzenia odpowiednich podsto wycia srodkow finansowych, PSZ
2015 ma te spetnid@ istotne funkcje edukacyjne i uspotecznienia w na@ctmie tzw. dobrego
rzadzenia (good governance).

2. Strategiczne wytyczne Unii Europejskiej — podstawy i inspiracje

Nowe wyzwania zwizane z globalizagji rosrmaca konkurencyjnécia gospodarekwiatowych,
a talkze dysproporcje w rozwoju gospodarczym na obszarmgé Europejskiej oraz wysoki
poziom bezrobocia, doprowadzity do dyskusji nad i&omdacia przemylenia podstaw, na
ktorych opiera s gospodarka Unii Europejskiej. Efektem tego procésto opracowanie
i przyjecie w 2000 roku Strategii Lizliskiej. Wznowienie Strategii Lizligkiej w 2005 roku
spowodowane zostato paka Unii Europejskiej w zakresie wzrostu i zatrudna&enW wielu
dokumentach UE w sposob&dazasadniczy nawotujespanstwa cztonkowskie i Wspolnetdo
wykorzystania wszelkich nitiwosci angaowania samorgow lokalnych i regionalnych
w przygotowywanie krajowych programéw reform, jak wie wdraanie zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia, aby czn& zwgkszy polityczm
odpowiedzialné¢ za realizag Strategii Lizbaskiej. Poniewa Strategia Lizbaska jest
programem o charakterZeednio- i dlugoterminowym, wymagalym wdrazenia na gruncie
krajowym, niezkdne jest trwale zaangawanie parlamentéw, samadow lokalnych,
partnerow spotecznych i spoteéséva obywatelskiego, a nowe podeg do wdraania strategii
lizbonskiej musi by catkowicie zdecentralizowane, zgodnie z zagammocniczéci®. Podejcie
to zostatlo wzmocnione przyjiem przez Rag Europejsk zalecenia, by 60% krajowych
programéw wsparcia zaliczaych s¢ do dziatlu ,zbienos¢” zostatlo zarezerwowanych dla
srodkéw w szczegolnie dym stopniu przyczyniagych s¢ do osagniecia lizbaskich celéw
wzrostu gospodarczego i zrownaweaego rozwoju.

W 2005 roku na szczycie Rady Europejskiej stratmgiccele zostaly potwierdzone i Rada
podkrelita potrzelg wprowadzenia wzycie odnowionej Strategii Lizbonskiej, ktora jest
najwazniejszym programem spoteczno-gospodarczym Unii pejekief. Zaklada ona
kompleksowe podégie do zagadnienia konkurencyfco gospodarki poprzez synetgi
wszystkich polityk i dziala, co w szczegolnmi oznacza konieczié korelacji pomedzy
dziataniami prowadzonymi w ramach polityki gospaday, polityki zatrudnienia oraz polityki
spojnaci. Zdecydowana wksza¢ dziatan podejmowanych w zakresie Strategii LiaBkiej
Zwigzana jest z modernizacpolityki zatrudnienia oraz kreowaniem zmian nakiyrpracy.
Podstawowym przestaniem jest rOwnietatwienie prowadzenia dziatalkw gospodarczej,
szczegOlnie w sektorze MSP, w ktorym powstaje nggejimiejsc pracy. Zgodnie z wytycznymi
Strategii konieczne jest rowrieprzemodelowanie systemu ksztalcenia, w taki sposgb
promowa rozwoj gospodari opartej na wiedzy.

Osiagnicciu celéw Strategii Lizbskiej maj stuzy¢ nastpujace dziatania:

— szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na ayiedv tym rozwdj spoteczstwa
informacyjnego, badai innowacji oraz ksztatcenie odpowiednich kwal#dji i umiegtnosci,

— rozwoj przedsibiorczacci: deregulacja i lepsze wsparcie ze strony adimatg (likwidacja

* Oswiadczenie Komitetu RegionéwPrzygotowania do wiosennej Rady Europejskiej: prawvde partnerstwo
z wladzami lokalnymi i regionalnymi na rzecz zatmidnia i wzrostd, Bruksela 2005.

® Komunikat Rady EuropejskigjVspélne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczegairudnienia. Nowy poagek
strategii lizbaiskiej COM(2005) 24, Bruksela, dnia 2.2.2005.



barier administracyjno-prawnych), tatwiejszy dgstdo kapitatu i technologii, ograniczanie
zaktécajcej konkurengj pomocy publicznej,

— wzrost zatrudnienia | zmiana modelu spotecznego:rosiz aktywndci zawodowej,
uelastycznienie rynku pracy, poprawa edukacji, urcm&nienie systemu zabezpiedze
spotecznych, ograniczanie biedy i wykluczenia sgiego.

Wytyczne w sprawie zatrudnienia oraz ogolne wytgczmolityki gospodarczej w formie
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych na rzecz Wzrostu Zatrudnienia map przyczynid& sig
do ukierunkowania odnowionej Strategii Liztsiiej na wzrost i zatrudnierfie

Odzwierciedlajgc Strategi Lizbonska Pastwa Czionkowskie winny realizowazatazenia

Wytycznych dla polityk zatrudnienia oraz wspiera

— wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych naagsiccie petnego zatrudnienia, popraw
jakosci i wydajnaci pracy oraz ha wzmacnianie spgjoiospotecznej i terytorialnej (Wytyczna
nr 17). Polityki powinny przyczyniasic do osagniccia sredniej stopy zatrudnienia wynese|
70% ogotem dla catej Unii Europejskiej, co najmré€o dla kobiet oraz 50% dla starszych
pracownikow (55-64 lata), do roku 2010, azaldo zmniejszenia bezrobocia i nieaktyéeio
zawodowej.

— promowanie podégia do pracy zgodnego z cykletycia cztowieka (Wytyczna nr 18);

— zapewnianie rynkéw pracy sprzyaych integracji, zwikszanie atrakcyjri@i pracy oraz
czynienie pracy optacairdla osob jej poszukagych (Wytyczna nr 19);

— lepsze dostosowywaniezsio potrzeb rynku pracy (Wytyczna nr 20);

— promowanie elastyczioi przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpiéstera zatrudnienia oraz
redukowanie segmentacji rynku pracy z uwdgieniem roli partnerdw spotecznych
(Wytyczna nr 21);

— Ksztaltowanie sprzyjagych zatrudnieniu kosztow pracy oraz mechanizmétalasia ptac
(Wytyczna nr 22);

— zwigkszanie i poprawa inwestycji w kapitat ludzki (Wgina nr 23);

— dostosowanie systeméw edukacji i szkollo nowych wymogéw dotyazych kompetenciji
zawodowych (Wytyczna nr 24).

Niski w stosunku dosredniej europejskiej poziom zatrudnienia w Polszeyo).
podlaskim w szczegdlgoi jest wyzwaniem wymagajym wdrazenia nowej strategii i jej
konsekwentnej realizacji w ramach kompleksowego g@mu wzrostu zatrudnienia
inspirowanegoEuropejska Strategia Zatrudnienia’. Polityka wzrostu zatrudnienia wymaga
koordynacji wielu dziedzin i przekraczania resorgew charakteru gzlzenia. Kompleksowéoi
wymaga polityka rozwoju przedsiiorczaci w celu poprawy dogpu do kapitatu dla firm,
w szczegOlnéci matych i mikro, likwidacji barier administracyoh, stworzenie mechanizmow
wspierajcych przedsibiorcow zaczynacych dziatalné¢ gospodarcg, uelastycznienia systemu
podatkowego i pomniejszenie skali klina podatkoweszzzegolnie dla matej przeglsiorczaci

i w samozatrudnieniu oraz zatrudnianiu oséb naostaéskach niskoptatnych. Kompleksowa
wymaga te polityka edukacyjna, postrzegana w kodted krotko- i diugofalowych potrzeb

® Wiodaca role w realizacji Strategii Lizbtskiej w zakresie zatrudnienia odgrywa Europejskat8gia Zatrudnienia
i Pakiet Wytycznych na rzecz Zatrudnienia, ktorgtabprzygty decyzp Rady Europejskiej z dnia 12 lipca 2005 r.
w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienianBaw Cztonkowskich.

" Bedzie to wymagéa znacznych inwestycji w kapitat ludzki orazekizej elastyczri@i pracownikéw na bardziej
zintegrowanych rynkach pracy. W: Komunikat Rady dpajskiej, Wspoélre Dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Nowy patek strategii lizbaskiej, COM(2005) 24, Bruksela, dnia 2.2.2005 s. 13.



rynku pracy jak i edukacji szkolne] z dgshymi powszechnie ustugami Kksztatcenia
ustawicznegd

W Swietle zatl@en odnowionej Strategii Lizhtskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, wszelkie programy wspotfinansowpreez polityk spojnagci powinny kierowa
wsparcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrodniePolityka spdéjnéci powinna
koncentrowa sie w wickszym stopniu na wiedzy, badaniach i innowac$§gnamraz kapitale
ludzkim. Tym samym Hstwa cztonkowskie powinny ady¢ do realizacji Strategicznych
wytycznych wspolnoty na lata 2007 — 201%trategiczne Wytyczne Wspdlnoty wskazog:

— konieczné¢ uczynienia z Europy i jej regionOw miejsca barflzetrakcyjnego dla
inwestowania i pracy,

— potrzely rozwoju wiedzy i innowacyjriei na rzecz wzrostu gospodarczego,
— oraz postuly o wigksz liczbe lepszych miejsc pracy.

W kategorii rozwoju kapitatu ludzkiego, priorytetgkreslone w ramach Strategicznych
Wytycznych Wspolnotystozsame z priorytetami Europejskiej Strategii Zatredia i dotyca:

— zaangaowania wekszej liczby os6b w aktywn dziatalng¢ zawodows, utrzymanie
wysokiego poziomu aktywroi zawodowej oraz modernizacja systeméw zabezpiégze
spotecznego,

— poprawy zdolnéci adaptacyjnych pracownikdw i przeelsiorstw oraz elastyczioi rynkdw
pracy,

— zwigkszenia inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsziukact i zdobywanie kwalifikaciji.

Instrumentem, ktdry ma gwarantodvavdrazanie Pakietu Wytycznych na rzecz zatrudnienia jest

Europejski Fundusz Spoteczny. Wsréd priorytetéw EFS wymieniono:

— zwigkszanie zdolngci adaptacyjnych pracownikéw, przegsiorstw i przedsibiorcow
w celu lepszego przewidywania zmian gospodarczyazytywnego zaggzania nimi,

— zwiekszanie dogpu do zatrudnienia oraz trwatintegracg na rynku pracy o0séb
poszukugcych pracy i nieaktywnych zawodowo, zapobieganierdimociu, zwilaszcza
bezrobociu diugoterminowemu i bezrobocidréd miodziey, zackcanie do aktywnci
w starszym wieku i ditszej aktywnéci zawodowej oraz zwkszanie uczestnictwa w rynku
pracy,

— zwigkszanie integracji spotecznej osOb znajdygh sé w niekorzystnej sytuacji w celu ich
trwatej integracji na rynku pracy oraz zwalczaniszelkich form dyskryminacji na rynku
pracy,

— wzmacnianie kapitatu ludzkiego,

— wspieranie partnerstw, paktow i inicjatyw poprzemizenie sieci obejmagych odneéne
zainteresowane strony, takie jak: partnerzy spolieoarganizacje pozaszlowe, na poziomie
transnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnymo&lu mobilizacji na rzecz reform
w obszarze zatrudnienia i integracji na rynku pracy

8 Szerzej uzasadnia to rapow trosce o prag, Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 200NDP, W-wa
2004.

° Rozporadzenie (WE) nr 1081 Parlamentu Europejskiego i Radyia 5 lipca 2006r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchyiieg rozporadzenie (WE) nr 1784/1999



Ponadto cele PSZ 2015 w zakresie edukacji zostatzegotowo okrdone w oparciu

o zapisy deklaracjiBolonskiej'® i Kopenhaskiej!. Deklaracja Bolaska jest wspoinym

dokumentem europejskich ministréw ds. edukacji, ieejacym zadania prowadeze do

zblizenia systemow szkolnictwa wgzego krajow europejskich. Gtéwnym celem Deklaracii

Bolonskiej jest stworzenie do 2010 roku EuropejskiegosZabu Szkolnictwa Waszego.

Zaktada ona stworzenie tzw. Europy Wiedzy poprzemacnienie jej wymiaru intelektualnego,

kulturalnego, spotecznego, naukowego i technologign. Deklaracja Kopenhaska to wspdlna

deklaracja ministrow UE ds. szkala ksztalcenia zawodowego oraz Komisji Europejskiej

dotyczica wzmocnionej wspotpracy europejskiej w dziedzksetatcenia zawodowego i szkble

poprzez stworzenie ,Europy Wiedzy" oraz zapewnig@ueszechn&i dostpu do rynku pracy.

Strategiczne zamierzenia w dziedzinie edukacji ujpisic rowniez w przyjety przez unijnych

ministrow ds. edukacji i KomigjEuropejsk w 2002 roku program pradgukacja i Szkolenia

2010. Sformutowano w nim trzy grupy celéw strategiczhy

— poprawa jakéci i efektywnagci systemow edukacji UE wobec nowych zadaoteczastwa
opartego na wiedzy oraz zmienieych st metod i tréci nauczania i uczeniagsi

— ulatwienie powszechnego depti do systeméw edukacji, zgodnie z nadre zasad
ksztatcenia ustawicznego, dziatanie na rzeczeksvenia szans zdobycia i utrzymania
zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego, jak rownaktywndgci obywatelskiej, rowngci
szans i spojn&i spotecznej,

— otwarcie systemow edukacji rimodowisko iswiat w zwiazku z konieczngcia lepszego
dostosowania edukacji do potrzeb pracy zawodoweyymaga spoteczéstwa oraz
sprostania wyzwaniom wynikgym z globalizacji.

Dziatania realizujce cele Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2@k przyczynia sie rowniez
do realizacji idei integracji spotecznej wpisanejBuropejska Agende Spoteczra z 2000r.
Podkréla ona znaczenie inwestycji w zasoby ludzkie dlagkszenia liczby i poprawy jakoi
miejsc pracy oraz w przeciwdziatanie wykluczeniotepznemu.

3. Proces powstawania Podlaskiej Strategii Zatrudminia do 2015 roku

3.1. Problemy strategicznego programowania

1. Dylematy ustrojowe strategicznego programowania zatidnienia i rynku pracy

Zagadnienia zwazane z aktywa polityka na rynku pracy do niedawna byty domepolityki
rzadowej, realizowam w systemie zcentralizowanym. Prag@g spraw rynku pracy przez
samorzdy terytorialne powiatow i wojewddztw stworzyto aipie now sytuacg ustrojowych
zalenosci. Skutkiem usamoszlowienia polityki zatrudnienia jest trudito w dojgciu do
zintegrowania polityk sektorowych (spotecznej, ealijk obszaréw wiejskich i regionalnej),
przez co ména by osigna¢ synerge tych polityk. W procesie programowania strategiive;.
podlaskim podjta zostata proba okilenia obszaréw problemowych polityki zatrudnienia
i rynku pracy, w ktorych wspotpraca kluczowych depamentow Urzdu Marszatkowskiego

i innych instytucji odgrywa dia role. Najistotniejszym problemem ustrojowym jest jednak

Deklaracja Boldska. Szkolnictwo Wiysze w Europie — Wspoélna Deklaracja Europejskich istiaw
Edukaciji, Bolonia 19.06.1999r.

YDeklaracja Kopenhaska — Deklaracja Europejskichisttiow ds. Ksztalcenia Zawodowego i Szkotaz Komisji
Europejskiej w sprawie zwkszonej wspoétpracy europejskiej w dziedzinie ksaata zawodowego i szkdlg
Kopenhaga 29-30.11.2002r.



rozerwanie wspoizalmych powazan publicznych stab zatrudnienia. To w istotny sposéb
wptywa na dezintegragjpolityki zatrudnienia i rynku pracy.

2. Absorpcja czy efektywnaé

Wielkie szkody, ktore wynikty z bezrobocia, wzmagjainacisk na realizagjzada& zwiazanych
z tagodzeniem efektow najwszego w Europie wskaika bezrobocia, ktore wygiuje
w Polsce. Tote powstaje swoista presja na wykorzystanie wszelkidukow, ktére mog
tworzy¢ nie tylko trwale i lepsze miejsca pracy, ale pezegzystkim bda doptywemsrodkow
finansowych dla grup bezrobotnych i ztaggdzedole ich sytuacji zawodowefgyciowej. Jest to
zjawisko szczegélnie silnie wyglujace w gminach nie magych dobrych podstaw
ekonomicznych, a takich w wojewddztwie podlaskirst javiele. & one w pewnym sensie
nastawione na zabiegi zmierzeg do uzyskania jakiegokolwiek doptywsrodkéw na
zwickszenie dochodow luddo, nawet w mato aktywnych sposobach walki z beacodm.
Zatemsrodki zewretrzne — unijne i krajowe - kierowane do wojewodztwvaiskim PKB, a do
takich naley woj. podlaskie, mog by¢ wykorzystywane w sposob ekstensywny, nie tworz
wartgsci dodanej zwizanej z przemianami strukturalnymi. Dlatega tstrategia powinna
tworzy¢ rozwiazania, ktore zapobieglyby marnowanikrodkéw poprzez nieprzensian
absorpa, araczej bylyby nastawione na tworzenie wait@lodanej, zwikszapcej potencjat
i jakos¢ kapitatu ludzkiego.

3. Wiasnaosci edukacyjne strategii

Strategia jest dokumentem syntetycznyradaloym regionala projekch celdw i priorytetéw
strategicznych wynikagych z dokumentow programowania w Unii Europejskiey Polsce.
Jednake jest ona dokumentem samm@awym. Oznacza toze r&ne poziomy samosziu
terytorialnego powinny uzyskawskazowki i wiedz o tym, jak walczy z bezrobociem, jak
wzmacnig kapitat ludzki — gtownie poprzez ksztalcenie kaidrwzmacnianie integracji
spotecznej. Tymczasem obserwujes sijawisko dezintegracji shbp zatrudnienia i brak
zintegrowanego programowania na szczeblu regiondfnyDlatego te strategia powinna
realizowad wazne funkcje edukacyjne dla szczebla gminnego i pmwiago, a take dla
pracodawcéw i szeroko rozumianego spotéstga obywatelskiego, co pozwolitoby
internalizowa cele i priorytety PSZ 2015.

4. Tworzenie podstaw do partnerstwa

Proces tworzenia strategiiswiadomit istnienie stakiwi we wspoétpracy meidzysektorowej

i spotecznej. Wynika to zaréwno z przyczyn ustrojoiv — stiby zatrudnienia na pdych
poziomach samoszrlu terytorialnego nadahgraktowane jako autonomiczne &by paistwowe,
jak i z przyczyn wynikajcych z niskiej kultury budowania partnerstw puliozprywatnych, jak

i publiczno-spotecznych. Partnerstwo w zakresigtikpludzkiego jest nie tylko imperatywem
rozwoju, ale jednoczeie jednym z gtdwnych czynnikbw budowania dobregaspva, dobrego
rzadzenia (good governance). Istptiole moze odegraOtwarta Metoda Koordynacji
(OMK), ktéra stanowi jeden z filaréw odnowy eurcglégj polityki zatrudnieni&. OMK nalezy
do "migkkich", perswazyjnych metod realizacji wspolnychzeusgwzigé. Jej istota tkwi
w zdolngci do stworzenia prozatrudnieniowej polityki rynikpracy nie tylko w ramach

12 Eksperci wspélpracagy przy tworzeniu strategii stwierdzili brak koncip rozwoju obszaréw wiejskich,
edukacji oraz staldoi wspotpracy regionalnej na polu budowy kapitatdzkiego.

13 KOMUNIKAT KOMISJI, Pracujgc razem, pracujc lepiej: Nowe ramy otwartej koordynacji polityk bmny
socjalnej i integracji spotecznej w Unii Europejsj COM(2005)706.



demokratyzacji podejmowania decyzji, ale przede yagam w zakresie akceptowanej
i powszechnej realizacji tej polityki d#i uczestnictwu wszystkich  mbwych
i zainteresowanych aktorbw w jej tworzeniu (opragea&niu strategii i programow),
promowaniu oraz wykonywaniu.

5. Trudne poszukiwanie regionalnych priorytetow

Proces powstawania strategii stworzyt pgesa hczenie celow ogolnych, uniwersalnych dla
rynku pracy i kapitatu ludzkiego z celami wynikeymi ze szczegolnych cech wojewodztwa
podlaskiego. & one zwizane gtdwnie z niedorozwojem gospodarczym i zagefan
infrastruktury technicznej. Rowniezasoby ludzkie majwiele stabéci. Zatem poszczegoine
cele i dziatania, ktore, clkiow wielu regionach g dos¢ podobne, to w ukiladzie celow
szczegOtowych uzyskaj wymiar zwhzany ze specyficznymi szansami i zagnoiami
wojewodztwa podlaskiego. Dla przyktadu, ksztalcemistawiczne musi l&y w strategii
ujmowane w perspektywie problemoéw, jakie vepstia na obszarach wiejskich i w matych
miasteczkach. Konieczne jest zatem wzmocnienietailziaa rzecz edukacji w pgizeniu

z rozwojem wielofunkcyjnej wsi, co ma znaczeniezeg®lnie w woj. podlaskim na obszarach
wiejskich cennych przyrodniczo i turystycznie. Saoky odpowiedniej rownowagi poruzy
celami i priorytetami strategii wynikgymi z POKL, a szczegllnymi celami powstajmi

w konkretnych warunkach przyrodniczych, spotecznychekonomicznych wojewodztwa
podlaskiego. Jest to powae wyzwanie. Jego pozytywne rozasanie mae zalee¢ od
upowszechnienia wiedzy o efektywnych dziataniaclazanych z kapitatem ludzkim, a ujawni
sie szerzej z szeroko zakrojonym spotecznie procesemsiktacji celéw, priorytetéw i dziata
strategii.

6. Obszary wrazliwe w woj. podlaskim.

Reforma polityki spéjnéci i polityki rozwoju obszaréw wiejskich napotyka Rolsce na wiele
trudnasci wynikajacych z nawarstwienia problemow socjalno-mentalnyath,jest szczegolnie
widoczne w wojewddztwie podlaskim z uwagi na ratyicharakter regionu. W dokumentach
UE problematyka ta nie znajduje wystarazago ndwietlenia, co utrudnia rekonstrukcj
odpowiednio aktywnej polityki pracy (ALMP), a cosfepowaniejszym mankamentem polityki
spoteczno-gospodarczej ostatnich4aVv sytuacji wzrostu bezrobocia i zwiszania si w nim
udziatlu bezrobocia diugookresowego, aktywna paditylynku pracy stanowi podstawowe
narzdzie motywacji oraz aktywizacji na rzecz powrotu nmek pracy. Do wrdiwych
obszarow w tym wzghzie nalea:

- profesjonalna i wyspecjalizowana kadra, otwartko@peraat z sektorem pozapublicznym,
wspomaganie mtodztg w wejgciu na rynek pracy,

subsydiowanie zatrudnienia niektorych grup o niskigrudnialngci,

wspomaganie tworzenia miejsc pracy dla osob niegglmwnych,

zréznicowane i zindywidualizowane podeje i dostosowanie nagdzi do r@nych grup oséb
poszukugcych pracy, zatenie od poziomu ich zatrudnialéa.

To oznacza w konsekwencji potrzebdefiniowania co najmniej dwoch polityk rynku pyac
zaadresowanej do 0sOb ogkszym potencjale zatrudnieniowym oraz mniejszynepojale.

14 Wzrost dysproporcji wewstrz regionalnych, a w szczegékeow odniesieniu do obszaréw wiejskich w nowych
krajach UE jestzrodiem niepokoju raportéw Komisji Europejskiej. z2ma na to uwagKomunikat Komisiji,
Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spégnoW kierunku nowego partnerstwa na rzecz wzrostu,
zatrudnienia i spéjnéci, KOM(2005) 192, Bruksela, dnia 17.5.2005, s.7.
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Szczegl6lne wyzwania podlaskiego rynku pracy powodowane ptytkimi zasobami
endogenicznego rozwoju, co aeoutrudné realizac programéw integraciji spoteczig]

3.2. Zalazenia i etapy prac nad Podlask Strategia Zatrudnienia do 2015 roku

W PSZ 2015 przyty zostat taki proces budowania strategii, ktoryzgledniat analiz wielu
dokumentow europejskich, krajowych i regionalny@t.procesie tym zaplanowano sekwencje
warsztatow i konsultacji ze wszystkimi seymi instytucjami i sitami rozwoju regionalnego.

Schemat tego podeja przedstawia rys nr 2.
RYS. 2

Schemat budowy PSZ 2015
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Ludzki Strategia Wojewodztwa
Strategia Polityki Spotecznej
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i inne programy wojewodzkie

Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku
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Cele strategiczne. Cele strategiczne. Cele strategiczne. /

Aktualizacja Strategii
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Zrodio: opracowanie whasne

Powyzszy schemat ukazuje proces transformowania ideirtaéci solidaryzmu, subsydiarso
i rozwoju zrownowaonego w postaspojnej strategii i zapisania priorytetow i celdw.

15 Wspoélne Memorandum na Rzecz Integracji SpotecBugka, Bruksela 2003, s 21- 25.
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W sformutowaniu tych celéw adekwatnych do specyfildgionalnej, zdolnii struktur
spotecznych dig role odgrywa system dokumentdédw krajowych i regionalnych
Wymagaj one pracy koncepcyjnej prowadzonej na partnerskigsadach, w ktorych
uwzgkdnione g strategiczne zapisy dokumentow regionalnych - wzegdlndgci strategii
wojewOdztwa, strategii polityki spotecznej, regibrg strategii innowaciji.

Proces powstawania strategii obejmowat 8 etapovprredstawia rysunek 3.

RYS. 3
Etapy procesu tworzenia PSZ 2015

Metodologiczne podstawy planowania strategicznego

Analiza dokument6w strategicznego programowania
1. Europejskie dokumenty programowe polityki zatrudnienia
2. Krajowe dokumenty programowe polityki zatrudnienia
3. Problemy Programu Operacyjnego , Kapitat Ludzki”

Konsultacje sektorowe strategii i polityki zatrudni enia

Diagnoza i uwarunkowania wojewodzkiej strategii
zatrudnienia

SWOT do strategii zatrudnienia

Cele i priorytety strategii zatrudnienia

. Cele szczegdtowe strategii zatrudnienia

B N Pk AWM H

Proces konsultaciji

Proces tworzenia PSZ 2015 zostat zadamny na etapie programowo-strategicznym. Oznaxza t
ze operacjonalizacja strategii znajdzie odzwier@e®l w corocznym przygotowaniu
regionalnego planu dziata na rzecz zatrudnienia. ¢Bzie on uwzgidniat kierunki
obowigzujacych dziatda oraz linie finansowania zasif@e przedsiwzigcia 0 charakterze
regionalnym i lokalnym.
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Il. UWARUNKOWANIA PODLASKIEJ STRATEGII ZATRUDNIENIA DO 2015
ROKU

1. Potencjat ludzki wojewodztwa podlaskiego

1.1. Uwarunkowania demograficzne rozwoju rynku pracy w wojewodztwie
podlaskim

Uwarunkowania demograficzne gedra z gtdbwnych przestanek oceny pigvosci gospodarki
narodowe}®. Stan ludnéciowy wojewddztwa podlaskiego ukazuje niezbyt kstmy trend
spadku liczby ludn&ci wojewodztwa oraz pogarszaey sie struktue wiekowa. Woj. podlaskie
zamieszkiwato 1199,7 tys. oséb, tj. 2,7 tys. mnigjprzed rokiem i 20,2 tys. mniejxnw koncu
2002r. Spadek liczby ludda notowany jest od roku 1998, co jest rezultatdmnizania s¢
tempa przyrostu naturalnego, aqgumwane jest przez ujemne saldo migracji. Baszy od roku
2001, stopa przyrostu naturalnegoagai stale warti ujemne. Odpowiednio w latach 2001-
2005 przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 dédnwynosit: -0,03; -0,14; -0,8; —0,9 oraz —
0,7 zjawisko to jest zedmicowane terytorialnie. Przyrost naturalny w wopdfaskim wedtug
poszczegdlnych powiatow przedstawia Rys. 4.

RYS. 4

Przyrost naturalny na 1000 ludndci wedtug powiatéw
w woj. podlaskim w 2004r.

Suwalski

Suw*

S

Biatystok @
\ Biafostocki

65 50 25 00 25 3.5

Zrodto: Wojewoddztwo podlaskie. Podregiony Powiaty Gminy52Q0zad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok
2005, s. 95

16 7. Sadowski, T.Wachleksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spudgcz Wydawnictwo Biblioteczka
Pracownicza, Warszawa 2003, s.44.
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TABELA 1
Ludnos¢ wojewodztwa podlaskiego z podziatem na grupy wiekee w latach 2001-2005

Liczba ludnosci (stan w dniu 31.12.) w tys.
Rok ogbtem w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

2001 1219,9 301,7 722,4 195,8
2002 1207,7 291,6 719,0 197,0
2003 1205,1 279,7 727,3 198,1
2004 1202,4 269,1 734,6 199,0
2005 1199,7 259,8 740,4 199,5

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego ,2088d Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok 2003, s.181;
Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2002, 2@R3S, Warszawa 2002, 2003, s.71; s.Récznik Statystyczny Wojewodztwa
Podlaskiego 2005Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 80dnai¢ w Wojewodztwie Podlaskim w 20Q5r
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.4,10

Niepokopcym zjawiskiem jest pogarszanies struktury wiekowej wojewodztwa, chmie tak
intensywne, jak w innych regionach kraju. Spadaaldarocentowy dzieci i mtodzig, rosnie
udziat ludndci w wieku poprodukcyjnym, ale korzystnie wzrastdziat ludngci w wieku
produkcyjnym. Trend ostatnich lat pokazuje rys. 5.

RYS. 5
Ludnos¢ wojewodztwa podlaskiego z podziatem na grupy wiekee w latach 2001-2005

70 7
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Udziaty 40 4
procentowe 30
20 -
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Rok

B w wieku przedprodukcyjnym Ow wieku produkcyjnym

B w wieku poprodukcyjnym

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego, 2003d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003,
s.181;Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2002, 2@3S, Warszawa 2002, 2003, s.71; sR6cznik Statystyczny
Wojewodztwa Podlaskiego 2Q0%Jrzad Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2005, s.; 80udnagi¢

w Wojewodztwie Podlaskim w 2005Wrzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2006, s04,1

Wojewdédztwo podlaskie charakteryzuje wysoki pozioakzenia proceséw emigracyjnyth
W roku 2002 liczba emigrantow przypaglajch na 1000 mieszkadbw wynosita 45,5, co
plasowato Podlasie na drugim miejscu w kraju zaewddztwem opolskim (98,8). Jest to
wynikiem rosmncej skali wyjazdow za praczarowno do innych regionéw Polski, jak i zagranic
Z uwagi na brak w petni wiarygodnych informacji ak@cych rozmiary migracji czasowych

" Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego (NSP), GUR20
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(w szczegllnéci  zagranicznych), z konieczéw ogranicz¢ sig naley do liczb
odzwierciedlagcych wielka¢ przeptywdw ludnéciowych o charakterze wyjazdow na state (por.
Rys.6).
RYS. 6
Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludndci wojewodztwa podlaskiego na pobyt staty
w latach 2001-2005

-1941 ‘ - 114000
-qzoos 12162
-1655 . ‘ 414835
2004 %3180
-1894 : 115425
2003 "13541
~1803 oy ‘ 15356
2002 13553
-1464 : 314190

2001 %2726

B Rok O Naptyw ogétem O Odptyw ogétem B Saldo migracji ogétem I

Zrodto: Ludnai¢ w Wojewddztwie Podlaskim w 20080rzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.105
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego,2084d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s.93;
Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Podlaskiego,20@3d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003, s.195

Skala zagranicznych czasowych wyjazdéw zarobkowyobszkacow wojewodztwa, ale #e
i catej Polski zwgkszyta s¢ w sposdb skokowy po prayiu Polski do Unii Europejskiej. To
zjawisko jest nierozpoznane §lmowo, ch@ wiemy, ze jego skala jest ogromna.

TABELA 2
Prognoza demograficzna zmian ludngciowych w wojewddztwie podlaskim
w latach 2006 — 2015 (stan w Kcu roku)

Rok Liczba ludnosci
Ogédtem 0-17 18-64 65-80+

2006 1198653 250502 773355 174796
2007 1196549 241937 778914 175698
2008 1194427 233705 784783 175939
2009 1192081 225914 790500 175667
2010 1189897 219155 794974 175768
2011 1187646 213286 797607 176753
2012 1185524 208523 798274 178727
2013 1183177 204798 796039 182340
2014 1181069 201608 793487 185974
2015 1178902 199257 789521 190124

Opracowanie na podstawig2rognoza demograficzna na lata 2003-203@%w.stat.gov.pl
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Prognozy demograficzne dla wojewddztwa podlaskiggewiduj nieprzerwany spadek liczby
ludnaici jeszcze co najmniej przez 10*faRys. 7 i 8). Liczba ludnimi spadnie o ok. 20 tys.,
i spadek ten ddzie dotyczyt wyhcznie grupy wiekowej 0-17 lat. Jednoéaie w najblizszych
latach, obserwowasie¢ bedzie wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym. €hmgolny wzrost
liczby ludnaci w wieku produkcyjnym, obserwowany od roku 2003n& nalezy za zjawisko
pozytywne, to analiza rozktadu wiekowego tej grigiyania do zgota odmiennej interpretacii
tego zjawiska — rimie w istotnym stopniu udziat ludéa po 44-tym rokuzycia. Przy malejcej
liczebnaci populacji os6b w wieku przedprodukcyjnym, niekgstnej strukturze wiekowej
grupy osob w wieku produkcyjnym oraz r@sgj liczbie ludnéci w wieku poprodukcyjnym
mamy jednoznaczne dowody utrwalania procesu starzeniag¢sspoteczéastwa Podlasia. To
moze oznaczé, ze przy duej migracji na zewsqtrz wojewodztwa, szybko zmiensic maze ten
punkt widzenia na zjawiska rynku pracy, w ktérynztodocie jest plagspoteczn!

RYS. 7
Prognoza demograficzna zmian ludngciowych w wojewddztwie podlaskim
w latach 2006-2015 (stan na koniec roku)

120
1001

1444 1147 [14,7H (14,7} 11481 (149 |15.11] | 15,41 |15,7} |16.1

80,
065-80+
60,

64,50 (651 165,71 66,3 | 66, 67, 67, 673l | 67, 67 018-64
o mo-17
201

2091 120,24 19,6 | 19 | |184/] | 18 { [17.60] |17.3H [17.2H |16,9
O,

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Opracowanie na podstawig2rognoza demograficzna na lata 2003-203@Ww.stat.gov.pl

'8 por.Wojewddztwo Podlaskie 2008rzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s.28pdnie z prognaz
demograficza GUS przygotowam na lata 2003-2030 liczba ludétd wojewddztwa podlaskiego spadeedzie do
konca okresu prognostycznego. www.stat.gov.pl
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RYS. 8
Prognoza ludnaci wojewodztwa podlaskiego do 2015 roku
z uwzgkdnieniem ekonomicznych grup wieku
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Opracowanie na podstawig2rognoza demograficzna na lata 2003-203@tw.stat.gov.pl

W warunkach wysjpujacego na rynku pracy stanu nierdwnowagi, zmniejszage liczba osob
potencjalnie gotowych do pagtja pracy, skorelowana bezpednio z liczla ludnasci w wieku
produkcyjnym, odbierana me by jako zjawisko peadane z punktu widzenia movosci
zbilansowania pody i popytu na prag Niestety, nie jest to ocena Wava, bowiem
zachwianie proporcji mdzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi prowadzi dorestu tzw.
wskaznika obcazenia, ograniczag tym samym zdolniei gospodarki do tworzenia dochodu
narodowego. W grupie zasadniczych przyczyn gmgicego zjawiska spadku liczby ludiop,
skutkupcego starzeniemesspoteczéstwa, wymienia si najczsciej:
- spadek dzietrgmi, zwiagzany megdzy innymi z mniejsg iloscia zawieranych maknstw,
pézniejszym wiekiem ich zawierania i zgiiszonym zainteresowaniem ludeo
zdobywaniem wyszego wyksztatcenia,

- niepewnd¢ zatrudnienia i trudriei ze znalezieniem miejsca pracy,
- postpujacy proces ograniczanfaviadczeé socjalnych na rzecz rodziny.
- brak systemowych rozezan w zakresie polityki rodzinne;j.

1.2. Edukacja, poziom wyksztalcenia ludnosci.

Strategia Lizbaska potwierdzita tez o zasadniczym znaczeniu Kkapitalu ludzkiego.
W wojewodztwie podlaskim prognozy demograficznezopmziom aktywnéci ekonomicznej
ludncéci jako wielkaci wyznaczajce maliwosci rozwoju rynku pracy od strony pagavej nie
rokuja pozytywnych zmian. Potencjat ludzki wojewddztwalezg od jego wymiaru
jakosciowego, ktory najogciej jest rezultatem inwestycji w edukacj ochrorg zdrowia.
Wydatki gospodarstw domowych miesakdw wojewddztwa na ww. cele di¢ zostaty
W ponizszym zestawieniu.
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TABELA 3
Przecietne mieseczne wydatki gospodarstw domowych w wojewodztwie pibaskim
na 1 osolg ponoszone na edukaeji ochrong zdrowia w latach 2001-2004

2001 2002 2003 2004
w zt
Ogodtem 576,59 590,55 616,58 615,00
Edukacja 9,74 7,42 11,61° 12,88
Zdrowie 26,58 26,79 26,9 31,34
udziat procentowy w wydatkach ogotem

Edukacja 1,69 1,26 1,88 2,09
Zdrowie 4,61 4,54 4,36 5,10

a — hcznie z wychowaniem przedszkolnym

Opracowanie na podstawieRocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego ,200&ad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 23®Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2068)S, Warszawa 2003, s. 141;
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego,20@5d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s413

O ile w przypadku Polski udziat wydatkéw na edukaej przeliczeniu na jednego cztonka
gospodarstwa domowego jest wgltie stabilny i wynosi okoto 1,5%, to w wojewodzéwi
podlaskim dostrzec nioa pewien wzrostwiadczcy o gotowdci spoteczéastwa do ponoszenia
coraz wekszych naktaddéw na ksztatcenie gedkow wiasnych. W ten sposéb, jak svydaje,
rekompensowany jest niedobor kwot wydatkowanyclepzistwo oraz samosagly terytorialne
na edukag i wychowanie. Na poréwnywalnym w stosunku @edniej krajowej poziomie (za
wyjatkiem roku 2003) ksztattuje iz kolei udziat wydatkdw ponoszonych przez lugno
Podlasia na ochreredrowia.

Zasadniczy trzon kapitatu ludzkiego stanowi kapialukacyjny, ksztattowany zar6wno na
poszczegolnych szczeblach ksztatcenia formalnegjo,i w efekcie ranych form ksztalcenia
ustawicznego. Dogbnas¢ systemu szkolnictwa oraz skilorfidodo ksztalcenia odzwierciedli
maozna przy pomocy wspotczynnika skolaryzacji. W ar@alianym okresie, w wojewodztwie
podlaskim obserwowany jest wzrost jego wsgioFakt ten uznanalezy za oznak wzrostu
aspiracji ksztalceniowych spotedmstwa, odzwierciedlonego w postaci kontynuacji nan&i
coraz wyszych poziomach ksztatcenia. Jak wynika z zaprereartych w Tabeli 4 (Aneks nr 1)
danych, spadio zainteresowanie oraz pogorszyaogoblnie dosfpnas¢ do ksztatcenia na
poziomie zasadniczym zawodowym (Por. Rys. 9).
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RYS. 9
Wspotczynnik skolaryzacji brutto w okresie 2000/012004/05

eee————
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M
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gimnazjalne (13-15 lat)

o e e e e e e e st AR

podstawowe (7-12 lat)

wychowanie przedszkolne (6 Iat)ﬁ
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02000/2001M 2001/2002002002/20030 2003/2004M 2004/2005

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Podlaskiego,20@4d Statystyczny Biatymstoku, Biatystok 2001,
s. 305;Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego,20@2d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2002,
s. 281,Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego,20@3d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003,
s. 269; dane Uezlu Statystycznego w Biatymstokpcznik Statystyczny Wojewddz@adlaskiego 2005, Usd
Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 155.

Wartas¢ wspotczynnika skolaryzacji brutto uzatéona jest z jednej strony od liczby oséb
uczcych s¢ na danym poziomie ksztatcenia, z drugiej od lichlmnasci w grupie okrélonej
jako odpowiadajca danemu poziomowi nhauczania. W ostatnich lathsermvowany jest j co
uzna naleey za rezultat iu demograficznego, ustawiczny spadek liczby ucznionez
absolwentow szkot podstawowych. W wojewodztwie pekim, poréwnujc rok szkolny
2004/05 z rokiem 2000/01, liczebitote] pierwszej grupy zmniejszytagsb niemal 20 tys.
W konsekwencji, w kolejnych latach obserwowanydzie chgly spadek liczby oséb,
pobierajgcych nauk na kolejnych szczeblach systemu ksztatcenia.

.,Boom edukacyjny”, zapogtkowany w Polsce z pogtkiem dekady lat dziewédziesatych,
rozbudzit aspiracje edukacyjne Polakéw (w tym r@innieszkacow Podlasia), prowade do
znacacego wzrostu liczby oséb korzysteych z ksztalcenia na poziomie aggym. Aktualnie
szkolnictwo na poziomie wgzym realizowane jest w wojewodztwie podlaskim pri@ szkoét
wyzszych, z czegozal3 to szkoly niepastwowe. W latach 2000/01-2004/05 w wojewddztwie
podlaskim przybyto dgcznie 5 szkdt wyszych, w tym jedna prowadzona przez jednostki
administracji centralnej. W strukturze zaréwno studw, jak i absolwentéw szkét wszych,

w catym analizowanym okresie przexa@ca grupe stanowity osoby studiage w trybie
zaocznym.

W roku akademickim 2000/01 w ogolnej liczbie stumden najwikszy ich odsetek stanowili
w wojewddztwie podlaskim studenci kierunkéw tedmnych” (18,1%) oraz ,biznes

i zaradzanie” (28%).
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RYS. 10
Struktura kierunkéw ksztatcenia na poziomie wyszym w wojewodztwie podlaskim

w roku 2000

B rolnicze, lesne | W teologiczne (1,3)
rybactw a (3,3)

[ architektoniczne
(2,4)
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O techniczne (18,1) O artystyczne (0,8)

O spoteczne (13,9)
E medyczne (5,1)

E matematyczno-
informatyczne (2,5)

O przyrodnicze (1,5)

W $rodkéw przekazu

Bl biznes i zarzadzanie
(0,1) @ praw ne (7,6) &

(28,0)

Zrodio: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl

W przecagu czterech lat sytuacja ulegta jednak zneeg zmianie. Nadal popularnym
kierunkiem studiow byta ,ekonomia”, ktGra wraz zdyainistracy” stanowita 26,6% ogoétu. Za
niepokopcy w kontekcie potrzeb nowoczesnej, opartej na wiedzy gospodamna nalery

spadek zainteresowania kierunkami technicznymiryktd udziat w roku akademickim 2004/05
wyniost 8,3%.

RYS. 11
Struktura kierunkow ksztatcenia na poziomie wyzszym w wojewodztwie podlaskim w roku
2004
W uslugi
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Oinformatyczne (6,7)

E matematyczno-
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M fizyczne (1,0)
Obiologiczne (0,6)
W dziennikarstwo i
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| ] ekonomia i

Dprawne (4,1) administracja (26,6)

Zrodio: Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl
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Zmienia s¢ struktura wyksztalcenia ludéd wojewddztwa podlaskiego. Niestety, brak jest
w petni wiarygodnych danych na ten temat. Syntetgcinformacje w tym zakresie, uzyskane
w drodze bada ankietowych, nie odzwierciedtgj jak sk wydaje, faktycznej struktury
wyksztatcenia spotecastwa Podlasia.

RYS. 12
Ludnosé¢ wojewddztwa podlaskiego w wieku 15 lat i wcej wedtug poziomu wyksztatcenia
w latach 2001-2004

Owyzsze

2004 8,6 21,4 37

| | | @ policealne i

Srednie

2003 82| 219 | 37,6 zawodowe

| | | O érednie
ogélnoksztatcac
e
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| | | zawodowe

2002 7.4 22,1 37,4

22,1 38,2 O podstawowe i
- 7 7 S S 7 7 7| niepeine

T T T T T T T T T T podstaWOWe
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Zrodio: Bank Danych Regionalnych www.stat.go(3i1.07.2006); dane Ugdu Statystycznego w Biatymstoku

TABELA 4
Ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej wedtug pici i poziomu wyksztatcenia
1988 2002 _ | —
Poziom wyksztatcenia dset Twiys, | W od- 1988 |nercZyzni | KODIE
w tys. Wk(;Cshe i YS- | setkach | =100 w odsetkach

Ogob6tem 879,6 100,0 975,0 100, 110,8 100,( 100,0
Wyisze 47,0 5,3 92,8 9,5 197,2 8,3 10,6
Srednie i policealne 201,1 22,9 312, 32,1| 155/5 28,0 35,9
Zasadnicze zawodowe 152,4 17,3 184,2 18,9| 120)9 24,9 13,8
Podstawowe uka@czone 357,3 40,6 313,9 32,2 87,9 33,1 31,8
Podstawowe nle_ukﬁczone i 121.8| 138 56.8 58 46,7 4.2 73
bez wyksztatcenia szkolhego
Nieustalony X X 14,5 15 X 1,4 15

a - hcznie z nieustalonym poziomem wyksztalcenia.

Zrodto: Ludnoi¢. Stan i struktura demograficzna i spoteczno-ekdooma. Wojewddztwo Podlaskie 2002
Narodowy Spis Powszechny Ludwed i Mieszka. Powszechny Spis Rolny 2002, Wiz Statystyczny
w Bialymstoku, Biatystok 2003, s.33

W okresie mgdzyspisowym 1988-2002, odsetek 0sOb z wyksztatoen@enadpodstawowym
w wojewodztwie podlaskim wzrést z niespetna 46%o#to 61%. Znacznie zmniejszytesudziat
0s0b z wyksztatceniem podstawowym, niepeinym pedstaym i bez wyksztatcenia szkolnego,
za& najwicksze przyrosty wyspity w grupie oséb z wyksztatlceniem igzym. Ich udziat
w badanej populacji os6b wzrést z 5,3% do 9,5%. dgkika z wynikbw NSP, zjawisko to
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zaobserwowano we wszystkich powiatach wojewodztwdlgskiego, przy czym najeksz
dynamily cechowaty si powiaty: biatostocki, kolneski, tomzynski, suwalski i sejneski.
Pomimo utrzymujcej sk réznicy w poziomie wyksztatcenia gdzy ludndcia miejska i wiejska,
to wiasnie w grupie mieszkaedw wsi odnotowano najbardziej znace, pozytywne zmiany.
Odsetek oséb z wyksztatceniem ponadpodstawowymsivaedwsi z 27,9% w 1988r. do prawie
45% w 2002r., w tym z wyksztatlceniem #syym z niecatych 2% do prawie 4%, zadsetek
0s06b bez wyksztatcenia szkolnego zmniejszaybgponad potow.

W miastach wudzial procentowy o0séb z wyksztalceniggonadpodstawowym wzrost
w analogicznym okresie z 61,3% do 71,19 adsetek osob z dyplomem uiazenia studiow
wyzszych z 8,8% do 13,5%. \igzy poziom wyksztalcenia cechuje geukobiet. Mezczyzni

z kolei dominuj w grupie 0oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawgdow

1.3. Stopien wykorzystania zasob6w pracy wojewodztwa podlaskiego.
Rynek pracy w woj. podlaskim.

Wiasciwa ocena stopnia wykorzystania zasobow ludzkigimaga spojrzenia przez pryzmat
popytu zgtaszanego na pea grupy czynnikéw bezpoednio okrélajacych rozmiary popytu
na prae¢, zasadnicze znaczenie przygiselezy liczbie oraz rodzajom funkcjoragych na rynku
przedsgbiorstw. Ich oddziatywanie na wielké popytu porown& mazna, na zasadzie analogii,
do wptywu zjawisk demograficznych na padaracy.

1.3.1. Aktywnos¢ ekonomiczna spoteczenstwa.

W analizie zasobdw ludzkich produktywnie uczestqmigzh w rynku pracy, kluczoavkwesth
wydaje s¢ by¢ aktywnadgé zawodowa spotechstwa. Zasob aktywnych zawodowo twrz
pracupcy oraz bezrobotni. Pomiia zostaje zatem grupa oséb biernych zawodowo,i czyl
niezdolnych do wykonywania pracyadrz nie wykazugcych gotowdci do jej podgcia,
posiadajcych wyhcznie niezarobkowerddio utrzymania lub pozostgych na utrzymaniu
innych o0séb? O ile, ze zrozumiatych powodéw, @# tej populacji nie jest obecnie
i prawdopodobnie nieddlzie rownie w przyszigci produktywnie wykorzystywana na potrzeby
rynku pracy, to znaezy jej odsetek stanowiosoby, ktore wybratly biersé zawodow

z przyczyn nierozerwalnie zw#anych z popytem na prgca dokiadniej, z niedostateczn
przynajmniej z ich punktu widzenia, jego wietk@a oraz struktuy. | tak, gdy np. w styczniu
2006r. catkowity odptyw z bezrobocia w powiatowyehzedach pracy w wojewddztwie
podlaskim wyniost 5169 oséb, 1930 z nich pulprae, za 2458, nie potwierdzag gotowaci

do pracy hdz dobrowolnie rezygngp ze statusu osoby bezrobotnej, przeszio do hierno
zawodowef’ Zauwayé nalery, ze w ten sposéb automatycznie, ¢heylko w sensie
matematycznym, zmniejszagsiiczebndé grupy bezrobotnych oraz oliai poziom stopy
bezrobocia rejestrowanego, ¢ha drugiej strony zmniejsza ¢siautomatycznie warko
wskaznika aktywndci ekonomicznej ludniei.

Liczebna¢ grupy biernych zawodowo, co ukazujane zawarte w Tabeli 5, podlegagtym
zmianom, podobnie zregaziak wielkascia zmienn jest liczba oséb aktywnych zawodowo.

19 Por. K.Ghbicka, Wybrane elementy rynku pradyydawnictwo Wyszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa
2001, s.14

2 podlaski rynek pracy stycz€006 WUP w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.7-8
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TABELA 5
Aktywno §¢ i biernosé zawodowa ludndci wojewodztwa podlaskiego w wieku 15 lat i wgcej
wedtug BAEL w latach 2001-2005 (IV kwartat)

. Aktywni zawo- | Bierni zawodowo | Wskaznik aktywnosci
Rok Ogotem dozvvg (w tys.) (w tys.) zawodowejy(vv\\,/ %)
2001 962 564 398 58,6
2002 923 520 403 56,3
2003 909 504 405 55,4
2004 913 507 406 55,5
2005 905 499 406 55,1

Zrodto: Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego Iralv@2006 Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Bialystok 2006, s.32Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego [Mrtedv 2005 Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.33Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego I¥rtaiv2004 Urzad
Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.Bluletyn Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego gga@003
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003, s.39

W ciagu ostatnich czterech lat, w trakcie ktérych licdsdb w wieku produkcyjnym wzrosta
o okoto 20 tys., a wlicza¢ grugz w wieku poprodukcyjnym - o okoto 25 tys., aktywni
zawodowo zmniejszyli syliczebna¢ o 65 tys. Jednoczeie o 8 tys. zwikszyt sk stan liczebny
grupy osob biernych zawodowo. W efekcie, akniu ulegta wart& wskanika aktywndci
zawodowej. Zrodtem tych zjawisk niewtpliwie jest zbyt niski popyt na prac— co teoria
ekonomii odkryta bardzo dawfio

Przy rosmacej liczbie os6b w wieku produkcyjnym za stosunkomiski uzna nalezy poziom
aktywnaci zawodowe] spotecastwa Podlasia. Warié tego wskanika jest dodatkowo
zawyzana przez utrzymywaniegsinadmiernego” zatrudnienia na wsi.

RYS. 13
Aktywno §¢ zawodowa ludndci wojewodztwa podlaskiego w wieku 15 lat i wrcej wedtug
BAEL w latach 2001-2005 (IV kwartat)

Aktywno §¢ zawodowa spotecze nstwa wojewddztwa podlaskiego w latach
2001-2005

w %

2001 2002 2003 2004 2005

Lata

Zrodio: Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiddwartat 2006, Urad Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2006,
s.32; Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Podlaski®gkwartat 2005, Urzd Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2006,
s.32; Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Podlaski®gkwartat 2004, Urzd Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2006,
s.31; Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiggodzien 2003, Urad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003,
s.39

2 por. A.SmithBadania nad natur i przyczynami bogactwa narodp®WN, Warszawa 1954, t.1, s.102
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1.3.2. Pracujacy

Z uwagi na ranice w sposobie szacowania liczby oséb praoigh w gospodarce, dane
okreslajace faktycznie zrealizowarwielkos¢ popytu na pragw latach 2002-2004 nieg sv petni
poréwnywalne z wielkéciami z poprzednich okreséw (Patrz Rys.f4).

RYS. 14
Struktura pracuj acych na podlaskim rynku pracy
wg wybranych sekcji PKD w 2004 roku (w %)

O Ochrona zdrowia i
opieka spoteczna
OEdukacja 8,1) (5.5
H Administracja
W Pozostata dziatalnogtibliczna i obrona
ustugowa, narodowa (4,5)
komunalna,
spoteczna i
indywidualna (2,3)
O Obstuga nieru-
chomosci i firm (4,3)

O Rolnictwo, towiectwo i
lesnictwo (35,9)

W Posrednictwo
finansowe (1,8)

O Transport,
gospodarka
magazynowdl Hotele i
tacznosc (4,4) restauracje (1,1

OHandel i naprawy
(12,9) B Przetworstwo

O Budownictwo (3,3) przemystowe (14,3)

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaski@@o5s ...op.cit.,s..104

Z dostpnych i ukazanych powgj oraz w Aneksie Statystycznym nr 1 informacji vkg ze
najwickszy odsetek pracagych powazanych jest z dziataldoia rolnicza. W roku 2004,
w stosunku do roku poprzedniego wzrost zatrudnietystapit w sekcjach: rolnictwo, towiectwo

i lesnictwo — 0,14%; hotele i restauracje - 4,2%¢srpdnictwo finansowe — 3,4%; edukacja —
6,6% zd liczba pracujcych ogétem w poréwnaniu do roku poprzedniego al@gtiszej redukcji
(spadek 0 1,1%).

Rok 2005 to okres wzglinej stabilizacji i poprawy sytuacji na rynku prac§rzecgtne
zatrudnienie w sektorze przegsiorstw’® wyniosto 91,2 tys. oséb i w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym zwekszyto st¢ o 0,7%. Wzrost ten dotyczyt w szczegdiciosektora prywatnego
(wzrost o 1,7%). Zatrudnienie w sektorze publiczngmniejszyto sj 0 4,4%. Uwzgldniajac
poszczegllne sekcje dziatabaod gospodarczej, najwkszy udziat w zatrudnieniu naia do
przetworstwa przemystowego — 46,3% (spadek zatemimio 1,6% w stosunku roku 2004),
handlu i napraw — 23,8% (wzrost o0 5,6%), obstugruchoméci i firm — 7,8% (wzrost o 2,5%)
oraz budownictwa — 7,0% (spadek o 2,8%). W grupmiatdw przetwdrstwa przemystowego
znacacy odsetek zatrudnienia przypadat na: produlajykutdw spaywczych i napojow —

% Dane o pracufych uwzgédniaja pracujcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwigsaacowanych:
do 2001r. — na podstawie wynikbw Powszechnego SRislnego1996; od 2002r. — na podstawie wynikOw
Narodowego Spisu Powszechnego Lu@noMieszka 2002 oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002.

% Bjuletyn Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego Iattiiv2005 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok
luty 2006, s.26
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33,7% (wzrost 0 1,2%), produkcfirewna i wyrobow z drewna oraz ze stomy i wikliry,9%
(spadek o 10%), produkcmaszyn i urzdzen — 9,1% (spadek o 0,2%). Porowsmijwielkasé
zatrudnienia w styczniu 2005r. ze styczniem 20@6&jwicksze pozytywne zmiany zanotowano
w handlu i naprawach (wzrost o 5,2%), hotelachstaeracjach (o 3,1%), budownictwie (2,9%)
oraz gornictwie (2,6%). W grupie dzialdbw przetwaratprzemystowego najeksze przyrosty
wystapity w jednostkach produkcji wyrobow gumowych i warzyw sztucznych (o 11,4%),
produkcji24 maszyn i urmzen (0 5,8%) oraz produkcji artykutow spgwczych i napojow
(o0 3,2%):

Chat rok 2005 byt pierwszym rokiem, w ktGrym dostrzeozma oznaki nieznacznej poprawy
w zakresie zrealizowanego na podlaskim rynku prmyytu, jednak w porownaniu do catego
kraju, wzrostu zatrudnienia (1,3% w zestawieniuarteicia 2,6% dla gospodarki narodowej) nie
mozna uzndé za zmiag wystarczajca. Zasadniczym zatem problemem wojewodzkiego rynku
pracy nadal pozostaje kwestia ograniczonej dynaptRitu na pragc

Podlaski rynek pracy w uktadzie przestrzennym pigkiem homogenicznym. Z#dicowanie
obserwuje s w poziomie koncentracji podmiotéw gospodarczycty, konsekwencji rozmiarach
zatrudnienia w poszczegoélnych powiatach. Istotnepdyporcje dotycz rowniez rodzaju
dziatalngci prowadzonej na rynkach lokalnych.

1.3.3. Podmioty gospodarcze.

Wedtug danych REGON w wojewddztwie podlaskim zategvano w kacu 2005r. 88,9 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej (0 2,3% mniegj wikoncu 2004r. i 0 9% mniej aiw koncu
2003r). W poprzednich latach liczba podmiotéw reje REGON sukcesywnie sizwiekszata,
najwicksz liczebn@d¢ oshgajac w 2003 roku — 96,9 tys. Domimgh grupe stanowity i nadal
stanowi zakltady oso6b fizycznych prowagz/ch dziatalné¢ gospodarcz W przetomowym,
2003r., ich udziat wréd wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej wghi82,2%. Jak
wida¢, dominupca role w gospodarce regionu odgrywa sektor matyatednich przedsbiorstw,
chocia pod wzgédem nasycenia licabpodmiotéw gospodarczych wojewodztwo podlaskie
odbiega odredniej krajowej.

TABELA 6
Podmioty gospodarcze wg rejestru REGON wojewdédztwpodlaskiego
(stan w kaacu roku)

. Osoby fizyczne prowadace
Rok Ogotem dziatalnos¢ gospodarcazg
w tys.
2001 90,5 74,0
2002 94,5 77,6
2003 96,9 79,7
2004 91,0 74,6
2005 88,9 72,1

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego,2005d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005,
s.41; Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego IVrtialv 2005, Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Biatystok 2006,s.53.

% podlaski rynek pracy stycz€006 WUP w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.3
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W 2002 roku liczba podmiotéw gospodarczych przypadana 1000 mieszkadw wynosita
w regionie 78,2 wobedredniej krajowej réwnej 90,7 Istotne dysproporcje w rozwoju
przedsgbiorczaici dostrzega siw szczegélnéci w uktadzie terytorialnym ,miasto-wde Jak
podaj autorzy Regionalnej Strategii Innowacji, jedyni€5 lpodmiotéw gospodarczych
wystepuje na obszarach wiejskich, széunkcje ,lokomotyw” rozwoju petni kilka é&rodkow
miejskictf®.

W 2005 roku najwicej podmiotéw prowadzito dziatalddw sekcjach: handel i naprawy - 28,4
tys. (31,9%), obstuga nieruchokeoi firm — 11,4 tys. (12,9%), budownictwo — 8,%1y10,0%)
oraz przetworstwo przemystowe — 8,2 tys. (9,2%6).

Podobna struktura prowadzonej dziatdtiowvysigpowata réwnie w 2004 roku, jednate we
wszystkich wyej wymienionych sekcjach funkcjonowatoeeej podmiotéw gospodarczych. Ich
liczba oraz udziaty procentowe wynosity odpowiedriiandel i naprawy — 29,4 tys. (32,3%),
obstuga nieruchoniai i firm — 11,6 tys. (12,7%), budownictwo — 9,31y10,2%), przetworstwo
przemystowe — 8,5 tys. (9,3%).28 W niektorych sa&icjwysipita nieznaczna poprawa, kior
wyrazaja wieksze rozmiary zatrudnienia. Wzrost zatrudnieniaeolsewany w niektorych
brarzach, przy jednoczesnym spadku liczby funkcjaoygh podmiotéw gospodarczych stanowi
oznaky wzmacniania si dziatapcych na rynku regionalnym firm. Mamy zatem do ceyma

Z niedostatecznym, chavzglednie stabilnym popytem na pkac

1.3.4. Bezrobocie w woj. podlaskim

1. Zmiany poziomu bezrobocia. Stopa bezrobocia

W latach 2001-2005 w woj. podlaskim miatl miejscea@acy spadek poziomu bezrobocia
rejestrowanego. W kau 2005r. zarejestrowanych byto 73,2 tys. osObdimxnych, tj. 0 2,9 tys.
mniej niz przed rokiem (o 3,9%) oraz o 13,3 tys. mnieg w koncu 2001r. (o 15,4%).
W | potroczu 2006r. nagpit dalszy spadek liczby bezrobotnych - o 8,4 tyséb (o 11,5%).
Bezrobotni zarejestrowani w waach pracy woj. podlaskiego stanowili wikoi czerwca 2006r.
13,8% ludnéci aktywnej zawodowo. Stopa bezrobocia bytasna odsredniej krajowej o 2,2
punktu procentowego. Ksztattowanie gioziomu bezrobocia w woj. podlaskim w latach 2001-
2006 przedstawia Tabela 7.

% Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podlegii{pdf), s.11
 Tanve

" Bjuletyn Statystyczny ... op.c#.53

% Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego, 200p.cit., 5.294
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(stan w koacu okresu sprawozdawczego)

TABELA 7
Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wojewddztwpodlaskiego w latach 2001-2006

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych Stopa bezrobocia (%
i dziat bezrobotnych
Rok . | wazrost/spadek do kdca poprzedniego |UdZlatk Yy
w “CZ?%Ch bﬁ z okresu sprawozdawczego w liczbie aktywnych
wzgleanyc (+1) W % zawodowo)

2001 86471 +7239 +9,1 17,7
2002 86074 -397 -0,5 17,7
2003 81274 - 4800 -5,6 17,0
2004 76125 -5149 -6,3 16,1
2005 73193 -2932 -3,9 15,5
2006 (30.06 64744 -8449 -11,5 13,8

Zrodto: WUP w Biatymstoku

Bezrobocie w wojewddztwie podlaskim jest zmicowane terytorialnie i wykazuje utrwalone,
znaczne dysproporcje w poszczegoélnych powiatachwysdazy powiatowy wskanik stopy
bezrobocia, odnotowany dla powiatu grajewskiegan®it prawie 2,5-krotn&® wielkosci

wskanika najnzszego,

charakteryzugego powiat bielski.

Najwysza stopa bezrobocia

wystepowata na terenie dzialania PUP w Grajewie — 22,%6Sejnach — 22,0% oraz
w Zambrowie — 17,5%, natomiast nagea w PUP Bielsku Podlaskim — 9,5%, w Siemiatyczach
-9,7% i w PUP w Hajnéwce — 10,1%.

RYS.

Stopa bezrobocia w woj. podlaskim wedtug powiatow
(stan

LEGENDA:

(% stopa bezrobocia)

120 17,0 220

Stopa bezrobecia dla:
M. Bialystek - 11,4%
-16,8%
-17,2%

M. Lomza
M. Suwatki

Zrodto: WUP w Biatymstoku

SUWALKI

SIEMIATYCZE

w dniu 30.06.2006r.)

Stopa bezrobocia
w woj. podlaskim
czerwiec 2006r.
-13,8%

13,3%

AUGUSTOW
17.7%

BIALYSTOK
14,9%

HAJNOWKA
® 10,1%

9,7%
L

15
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2. Ptynnos¢ rynku pracy.

Z roku na rok zwgksza s¢ ruch bezrobotnych korzystajych z ustug ur@dw pracy, a wic

i rola urzdéw pracy jako istotnych, clionie jedynych instytucji rynku pracy. W 2005r.
zarejestrowano 81,1 tys. nowych bezrobotnych (azy8i,0 tys. os6b wcej niz w poprzednim
roku i o 11,1 tys. wicej niz w 2001r.). Na przestrzeni lat 2001-2005 naptyw bdarobocia
zwickszyt sk 0 15,8%. Po raz pierwszy zgtosite 98,4 tys. osob bezrobotnych (22,8% ogotu
nowo rejestruyjcych st), natomiast po raz kolejny wrécito do rejestroveeaiow pracy 62,6 tys.
0s6b (77,2% nowo rejestaglych s¢ bezrobotnych). Ocena ptynéw bezrobocia, tj. poréwnanie
naptywu do bezrobocia (nowo zarejestrowani) i odptyz bezrobocia (wyrejestrowani), jest
jednym z istotnych elementow diagnozy rynku pracy.

Ksztaltowanie s naptywow do bezrobocia w woj. podlaskim w latadd02-2006 przedstawia
ponizsza tabela.

TABELA 8
Naptywy do bezrobocia w woj. podlaskim w latach 20D-2006 (w okresie sprawozdawczym)

. . wzrost/spadek liczby nowo zareje-
Bezrobotni w tym: ,
strowanych do poprzedniego roku

Rok nowo zare-

jestrowani bo raz poraz (+/-) w %

pierwszy | kolejny
2001 69975 18805 51170 -5233 -7,0
2002 70799 19745 51054 +824 +1,2
2003 73292 19621 53671 +2493 +3,5
2004 76025 18393 57632 +2733 +3,7
2005 81066 18443 62623 +5041 +6,6
| pétrocze 2006r. 35859 7809 28050 - -

Zrodio: WUP w Biatymstoku

Z poréwnania rozmiaréw i struktury naptywu do bdxoia w latach 2001-2005 wynikae
wsrod coraz liczniejszej rzeszy bezrobotnych nowoestjpcych st w urzdach pracy
zmniejsza s udzial oséb rejestragych s¢ po raz pierwszy na rzecz rejesaaych s¢ po raz
kolejny (liczac od 1990r.). Spory udziat w tej ostatniej grupi@n®wih 0soby rejestruaj Siec po
zakaczeniu aktywnych programoéw rynku pracy (ok. 18% @0Zr.), co jest zjawiskiem
niekorzystnym i mge $wiadczy¢ o niezadowalagej efektywngci tychze programow.

Z rejestrow urzdéw pracy wydczono w 2005r. 84,0 tys. bezrobotnych (o 2,8 tgfibowkcej
niz w poprzednim roku i o 21,3 tys. osObgwogj nz w 2001r. ). W cigu pkciu ostatnich lat
odptyw z bezrobocia zwkszyt st 0 33,9%. Przyczyny odptywu z bezrobocia przedstawi
tabela 9.
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TABELA 9
Odptywy z bezrobocia w woj. podlaskim w latach 2002006
w tym z powodu: wzrost/spadek
Bezro- niepotwierdze- rozpoczcia liczby wyreje-
botni o : L : strowanych do
Rok wyreje- podjecia pracy | nia gotowdci do szkolenla lub poprzedniego
strowani pracy stazu roku
0gotlem | ic7ba f)/;gﬁj liczba f)/‘égﬁj liczba f)/‘égﬁj +) | w%
2001 62736 26511 42,3 26024 415 2295 3.Y -5992 -8,7
2002 71196 30772 43,2 28414 39,9 3605 5,1 +8460 +13,5
2003 78092 32588 41,7 29710 38,( 6987 8,9 +6896  +9,7
2004 81174 33839 41,7 32409 39,4 5860 7,2 +3082  +3,9
2005 83998 32691 38,9 31588 37,6 8620 10/3 +2824  +3,5
|polocze | 4308 | 17817| 402| 14710 332 4723 10[7 . .
2006r.

Zrodto: WUP w Biatymstoku

Gtownymi przyczynami odptywu z bezrobocia byly: pgdowanie pracy przez osoby

bezrobotne (38,9%

,odptywdw”) oraz niepotwierdzengotowdci

do pracy (37,6%

~odptywéw”). Liczba podgé pracy zwekszata s do 2004 roku. W 2005r. nagito
zmniejszenie si grupy bezrobotnych wyrejestrowanych z tego tytdukolei wigksza nk w
ubiegtym roku liczba podf pracy w | pétroczu 2006r. wskazuje na td,biyto to chwilowe
wahnkcie i tendencja wzrostowa zostanie zachowana.
Ponizszy rysunek przedstawia trend zhszenia si ,,odptywow” i rosmace pozytywne saldo

ptynnasci bezrobocia.

Zmiany w poziomie bezrobocia (,przyptywy” i ,odptywy”)
w woj. podlaskim w latach 2001-2006

RYS. 16
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Zrodio: WUP w Biatymstoku
3. Struktura bezrobocia.
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Mimo zdecydowanej poprawy sytuacji na rynku pratgglal utrzymuyj sie, a nawet pogbiaja
niekorzystne tendencje w strukturze bezrobotnyadty€a one przede wszystkim:
- utrzymywania si wysokiego, prawie 48%, udziatu oséb diugotrwalerbbotnych,
- zwigkszania si grupy osob bezrobotnych nie posiadgih kwalifikacji zawodowych i nie

przygotowanych do wégia na rynek pracy,
- zwigkszenie gj liczebndaci grupy 0sob bez pracy w wieku poxey 50 rokuzycia,
- dalszego utrzymywaniaeimimo tendencji spadkowej, wysokiego odsetka ludindych do

25 rokuzycia, i to znacznie przevigzapcegosredni krajowa.
Niepokopcym zjawiskiem jest rownie zwigkszapcy sk procent bezrobotnych z vigzym
wyksztatceniem, co me swiadczy o tym, ze naley staranniej planowa swop $ciezke
edukacyja, a samo uzyskanie dyplomu jakiejkolwiek uczelnizsae] nie zabezpiecza przed
bezrobociem.

TABELA 10
Wybrane kategorie bezrobotnych w woj. podlaskim watach 2001-2006
(stan koncu roku)

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2006 (58%%)
W liczbach

Bezrobotni ogotem, w tym: 86471 86074 81274 76125 731983 64744
Zwolnieni w ramach zwolnien grupowych 5436 4112 3273 2204 1659 1532
Kobiety 43732 42265 40172 379348 3681p 33378
W wieku mobilnym (18-44 lata) 68426 66486 61339 55786 5221p 44884
Miodziez (18-24 lata) 24451 23540 21533 19497 1831B 15186
ﬁg%ﬁ:}’;ﬁ:‘gﬁ;g%ﬁ;ﬂ?s'e dol2miegy | 4883 | 4315 | 4485 | 36074 43994 2344
Z prawem do zasitku 14940 12195 9472 8426 8414 6687
Zamieszkali na wsi 31549 31051 29380 27611 2645p 23208
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia - - - 10592 11616 11474
Dtugotrwale bezrobotni (pow. 12 m-cy) 42585 44586 42710 38181 34199 30826
Osoby bez kwalifikacji zawodowych - - - - 18003 19814
Niepetnosprawni 1986 2044 2158 2242 2315 2256

W %

Bezrobotni ogotem, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,( 100,0
Zwolnieni w ramach zwolnien grupowych 6,3 4,8 4,0 29 2,3 2,4
Kobiety 50,6 49,1 49,4 49,8 50,3 51,6
W wieku mobilnym (18-44 lata) 79,1 77,2 75,5 73,3 71,3 69,3
Miodziez (18-24 lata) 28,3 27,3 26,5 25,6 25,0 234
od dnia ukaiczenia naulks 0| 56 | 50 | 85 | 46| 60| 36
Z prawem do zasitku 17,3 14,2 11,7 111 11,5 10,3
Zamieszkali na wsi 36,5 36,1 36,1 36,3 36,1 35,8
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia - - - 13,9 15,9 17,7
Egl;%%tri/vzalrﬁ_ae/)zrobotm (nieprzerwanie 49,2 51.8 52.6 50.2 46,7 47.6
Osoby bez kwalifikacji zawodowych - - - - 24,6 30,6
Niepetnosprawni 2,3 2,4 2,7 29 3,2 3,5

* stan na dzi# 31 maja 2004 roku ** od 2005r. - osoby w okrestel2 m-cy od dnia ukmzenia nauki
Zrédto: dane WUP w Biatymstoku
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Na przestrzeni lat 2001-2006 sma zauway¢ zmniejszenie udziatu w strukturze bezrobotnych
wigkszasci kluczowych grup bezrobotnych (Tabela 9 ), z azegjwikszy spadek dotyczyt
udziatu:

- bezrobotnych w wieku mobilnym (18-44 lata), w tyrnfodriezy w wieku 18-24 lata,

- 0S0Ob z prawem do zasitku,

- 0s0b bezrobotnych zwolnionych w ramach zwalrgeupowych

Rosnie natomiast udziat bezrobotnych:

- kobiet,

- 0sOb powyej 50 rokuzycia,

- 0s0b bez kwalifikacji zawodowych,

- 0s06b niepetnosprawnych.

RYS. 17
Wybrane kategorie bezrobotnych w woj. podlaskim wadtach 2001-2006
(stan w kaicu roku)
0 20000 40000 60000 80000
Bezrobotni ogolem [ —— |
64744 | 86471
kobiety # 43732
33378
bez prawa do zasiikuh 71531
| 58057
zamieszkali na wsi 31549
23208
dtugotrwale bezrobotni 42585
4 | 30826
bezrobotna miodzie: (18-24 lata) 5 18394
i 15186
bezrobotni powyzej 50 roku zycia ——— 11474
7 @2001
osoby bez kwalifikacji zawodowych 19814 02006
. g 1986
niepetnosprawni E 2956

Bezrobotne kobiety

Jednym z istotnych czynnikdw maaych wptyw na sytuagjna rynku pracy jest pte W woj.
podlaskim wskanik zatrudnienia (wg BAEL) kobiet jest do nizszy od wskanika
zatrudnienia nxzczyzn (odpowiednio: 38,9% dla kobiet wobec 55,1% mitzczyzn — dane IV
kwartat 2005r.). Take wsrdd osOb bezrobotnych wdej jest kobiet i mezczyzn, ché
dysproporcje w tym zakresie nig anaczne.

Na koniec | potrocza 2006r. kobiety zarejestrowgke bezrobotne (33,4 tys.) stanowity
51,6% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w wojeastdie. W poréwnaniu do kaa 2001r.
odsetek ten wzrést o 1,0 punktu proc., mimo spdidkebndci o 10,4 tys. (tj. 0 23,7%).

Wsrdd bezrobotnych kobiet zarejestrowanych wedexh pracy przewaja kobiety miode,
w wieku 25-34 lata (29,3%) i 18-24 lata (25,4%)zorawyksztatceniem policealnymsiednim
zawodowym (28,8%) i gimnazjalnym i paej (25,2%). Wyksztalcenie wgze posiadato 9,6%
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0go6tu zarejestrowanych kobietsliehodzi o czas pozostawania bez pracy, to porRachigsecy

pozostawato bez pracy 50,6% ogotu zarejestrowakgbiet.

Populacg bezrobotnych kobiet woj. podlaskiego, charaktejzszereg cech spoteczno-

demograficznych:

- g to w wigkszasci mieszkanki miast (67% ogoétu bezrobotnych kobiet)

- W przewaajacej czsci bezrobocie dotyczy kobiet mtodych, w grupachkeigych: do 24 lat
(24,2%) oraz 25 - 34 lata (29,1%); stanpane w sumie ponad 53% ogotu kobiet,

- bezrobotne kobietyaslepiej wyksztatcone ki mezczyzni — 29,1% posiada wyksztatcenie
policealne isrednie zawodowe, a 8,3% - to bezrobotne kobietyyglamami wyszych
uczelni; w sumie 50,7% bezrobotnych kobiet posiad&ksztatceniesrednie i wysze,
podczas gdy dla eaczyzn odsetek ten wynidst niespetna 30%,

- dlugotrwate bezrobocie jest poiveym problemem wréd kobiet; ponad 12 miesiy
pozostaje bez pracy 51% bezrobotnych kobiet, a aamivsrod nich osoby w wieku 25-34
lata, stabo wyksztalcone, bezatdub bez stzem do 1 roku,

- w populacji bezrobotnych kobiet przeieg osoby, ktdére poprzednio pracowaty (70,5%);
najliczniejsze grupy stanowbyte pracownice zakladéw pracy z sekcji PKD: prestwo
przemystowe, handel i naprawy, ochrona zdrowia iekg spoteczna, administracja
publiczna,

- zawod wyuczony posiada 77,5% bezrobotnych kobiaflicaniej reprezentaj one grug
zawodows - pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (17,6¢6tu zarejestrowanych
kobiet) oraz robotnicy przemystowi i rzerdii@icy (14,0%). Specjalistki stanowi9,0%
bezrobotnych kobiet.

Bezrobocie kobiet w woj. podlaskim jest spowodowamedzy innymi pogorszeniem sytuacji

gospodarczej i upadkiem gat przemystu, zatrudniagych przede wszystkim kobiety (zaktady

wiokiennicze, odzigowe, przetwdrstwa rolno-sppwczego), jak te niecketnym nastawieniem
pracodawcéw do zatrudniania kobiet. Mimo lepszegksatatcenia kobiet, pracodawcyethiej
zatrudniag mezczyzn. W trudniejszej sytuacji na rynku pracy stayé konieczn& godzenia
pracy zawodowej z obowikami macierzgskimi.?®

Bezrobotni zamieszkali na wsi

W woj. podlaskim bezrobocie dotyczy w ekszym zakresie mieszhkadw miast nt wsi
(w miastach rejestrujeestdwukrotnie wecej bezrobotnych nina wsi). Nie oznacza to jednaie
bezrobotni zamieszkali na wsi znajalupic w korzystniejsze] sytuacji, bowiem miasta
z chitonniejszym rynkiem pracy i duliczba podmiotow gospodarczych stwarzapieszkacom
znacznie wgksze szanse na znalezienie pracy ma to miejsce w szeroko rozumianym
srodowisku wiejskim. Na wsiach istniato i nadal isje najwy:sze bezrobocie ukrytegtiace
efektem nadmiaru 4k do pracy" w gospodarstwach indywidualnych.

W koncu | potrocza 2006r. liczba bezrobotnych zamiesaitaina wsi wyniosta 23208 oséb
(35,8% og6tu), w tym 11018 kobiet, 1938 osbéb z mmawdo zasitku oraz 1235 o0sOb, ktore
posiadag gospodarstwo rolne. Na przestrzeni lat 2001-200&ebnd¢ bezrobotnych
mieszkacoéw wsi zmniejszyta sio 8,3 tys., tj. 0 26,4%, a ich procentowy udzialogolnej
liczbie bezrobotnych zmniejszyksd 0,7 punktu proc.

2 Sytuacja na rynku pracy w wojewédztwie podlaskim2@05r., opracowanie Wojewoédzkiego kdm Pracy
w Biatymstoku, str. 53
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Bezrobocie mtodzigy do 25 rokuzycia

Ludzie miodzi g§ jedm z najwaniejszych grup ryzyka zatrudnieniowego. Gtéwnymi
czynnikami, ktére determinyjbezrobocie r6d mitodziey, sa: ogdlna sytuacja gospodarcza
naszego regionu i zaZany z tym niedostatek miejsc pracy, niedostososvaaerunkow
ksztatlcenia do maiwosci i potrzeb lokalnego rynku pracy, brak odpowiednipraktyk
zawodowych na poziomie gwaranicym zatrudnienie, brak umigposci planowania
alternatywnej kariery zawodowej i mata mobd@awodowa, a tale sytuacja demograficzna.
Lata 1996-2005 to wchodzenie na rynek pracy w Ralscznikow wyu demograficznego. Aby
wyz ten zostat zagospodarowany, musi #@ist bardzo due tempo wzrostu gospodarczego,
a w efekcie zdoln@ gospodarki do wchtongia rosacej liczby zasobéw prac

W koncu | pétrocza 2006r. w ewidencji wadw pracy woj. podlaskiego zarejestrowanych byto
15,2 tys. osOb bezrobotnych do 25 rokwycia (tj. 23,5% ogo6tu bezrobotnych). Chacia
w ostatnim okresie liczeb&éd bezrobotnej miodzigy do 25 roku zycia zmniejsza si
(w porownaniu do kaca 2004r. spadek o 4,3 tys., tj. o 22,0%), to jdgiat w ogolnej
zbiorowaici bezrobotnych nadal jest wysoki i przexsgasredng krajowa o 2,1 punktu proc.

Bezrobocie os6b w wieku powej 50 roku zycia

Duzym problemem regionalnego rynku pracy jest tejestrowane bezrobocie w grupie osob
powyzej 50 rokuzycia, a wec 0sOb pozostagych jeszcze w wieku aktywdo zawodowej,
ktére @ zdolne do pracy i powinny praco&gednak z ranych przyczyn przechodav okres
zbyt wczesnej dezaktywizacji zawodowej. Problem aygds¢ przybierg na sile. Bezrobotni
w wieku powyej 50 rokuzycia stanowili 13,9% ogotu zarejestrowanych beztopch w kacu
2004r., rok péniej wsk&nik ten byt ju 0 2% wyszy i osagnat wysoki poziom krajowy, tj.
15,9%. W 2006r. ta tendencja pgsije i w kaicu | poélrocza w rejestrach bezrobotnych
pozostawato 11,5 tys. os6b po 50 rokeia i stanowity one ju 17,7% og6tu (0 0,2 punktu
wiecej niz w skali kraju).

Dtlugotrwale bezrobotni

Publiczne shaby zatrudnienia obejmaj szczegdla uwag i systematycznie monitorj
(poczwszy od kaca 2004r.) osoby bezrobotne pozagtajbez pracyakznie przez okres ponad
12 miesgcy w ciagu ostatnich 2 lat. Chodzi tu o osoby, ktére podalaavg réznym dziataniom
aktywizujpcym i ktére mimo to wracajdo rejestrow urgddéw pracy. Grupa ta obejmowata
w koncu | pélrocza 2006r. 41,3 tys. o0sOb, co stanowit, 78 ogotu bezrobotnych.
W poréwnaniu do stanu z koa 2004r. liczebrig tej grupy zmniejszyta sio 8,4 tys. 0sob,
a procentowy udziat — o 1,5 punktu (65,2% wadw 2004r. i 63,4% w kicu 2005r.). Udziat
diugotrwale pozostagych bez pracy w ogoéinej zbiorowed bezrobotnych woj. podlaskiego jest
nizszy niz w skali kraju o 2,2 punktu proc. Z diuga pozostawania bez praggisle wiaze st
poziom wyksztatcenia. Im #6zy poziom wyksztalcenia tym gkisze zagrgenie diugotrwatym
bezrobociem. Osoby z wyksztatceniem zawodowynuszym stanowa ponad 66% populacji
diugotrwale bezrobotnych.

Bezrobotne osoby niepetnosprawne

Jako grupa oséb znajdop st w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy traktowane s
rowniez osoby niepetnosprawne, wymagag szczegolnych staraze strony instytucji rynku
pracy. W wojewodztwie podlaskim w ewidencji etldw pracy zarejestrowanych byto wricn

30 Tame, str. 60
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| pétrocza 2006r. 2,3 tys. bezrobotnych oséb niepebrawnych, tj. 3,5% ogdtu. W stosunku do
konca 2004r. liczebnd tej grupy osob zwkszyta s¢ 0 2,6%, a jej udziat w populacji
bezrobotnych ogétem — o 0,6 punktu procsrdd bezrobotnych oséb niepetnosprawnych
przewaaja osoby z orzeczonym lekkim stopniem niepetnospraeind87,5%), gtownie
w zwiazku z updledzeniem nargdu ruchu, chore psychicznie oraz z chorobamigtarzvzroku.
Dominujca grupa wiekowa vod niepetnosprawnych to osoby w wieku 45-54 |at3,§%)
oraz osoby reprezentige nizssze poziomy wyksztalcenia (72,3%). Z ustug ¢drz pracy
korzystaj rowniez osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako posztgupracy i nie
pozostajce w zatrudnieniu. Jest to grupa okoto 0,7 tysbhag&kali wojewddztwa.

Bezrobotni wedtug wieku

Jedny, ze stabych stron podlaskiego rynku pracy jest pt@anie bez pracy dej grupy osob
miodych w wieku 18-34 lata. Wbd zarejestrowanych w kou | pétrocza 2006r. bezrobotnych
stanowity one d4cznie prawie potow — 32,2 tys. osOb. Najliczniejsze bowiem grupy
bezrobotnych to osoby wieku 25-34 lata (17,0 tys. oséb - 26,2% ogohgzow wieku 18-24
lata (15,2 tys. os6b — 23,4% ogo6tu). Zdecydowaniejicznie reprezentowane byly przedziaty
wiekowe powyej 55 rokuzycia (lacznie 6,6%).

TABELA 11
Bezrobotni zarejestrowani w woj. podlaskim wedtug weku
w latach 2001 - 2006 (stan w kcu roku)

w tym w wieku:
LATA - |Og0lem | 1854 | 25-34 | 3544 4554|5559 D€
w liczbach bezwzglnych

2001 86471 24451 23028 20947 15678 18638 486

2002 86074 23540 22983 19963 16896 2140 54%

2003 81274 21533 21743 18063 16839 2504 590

2004 76125 19492 20338 15956 16798 2922 624

2005 73193 18318 19297 14595 1692y 3348 708
2006 (I potrocze) 64744 15186 16969 12729 15626 3481 753

w odsetkach

2001 100,0 28,3 26,6 24,2 18,1 2,2 0,6

2002 100,0 27,3 26,7 23,2 19,6 2,5 0,6

2003 100,0 26,5 26,8 22,2 20,7 3,1 0,7

2004 100,0 25,6 26,7 21,0 22,1 3,8 0,8

2005 100,0 25,0 26,4 19,9 23,1 4,6 1,0
2006 (I p6trocze) 100,0 23,4 26,2 19,7 24,1 5,4 1,2

Zrodto: WUP w Biatymstoku

Na przestrzeni lat 2001-2006 obserwuje gmniejszenie udzialu miodzig w populacji
podlaskich bezrobotnych: w wieku 18-24 lata —z0bapunktow proc., a w wieku 25-34 lata —
0 0,5 punktu proc. Mma stwierdz, iz na popraw sytuacji mtodziey na rynku pracy wphyety
dziatania aktywizacyjne w ramach programéw przedagmych PHARE oraz wsparcia
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jak réavmieramach programu ,Pierwsza Praca’.
Jednake w porownaniu do udziatlu miodzie w ogolnej liczbie bezrobotnych w skali kraju,
poziom bezrobocia podlaskiej mtodzygjest nadal wysoki, dotyczy to zwtaszcza osob ki
18-24 lata: 23,4% w wojewodztwie wobec 21,5% wikraj

Jednoczénie zwiksza s¢ udziat oséb w wieku niemobilnym w populacji beavtiych, tj.
w grupach wiekowych powej 45 rokuzycia. tacznie stanowity one w kKau 2001 r. 20,9%,
a w kacu | potrocza 2006r. — u30,9% ogotu.
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RYS. 18
Bezrobotni w woj. podlaskim wg wieku (stan na 30 @wca 2006r.)

55-59 |la 60-64 lata
5,4% 1,2%

— |

45-54 latq

18-24 lat2
24,1% ata

23,5%

18-34 lat3

49,7%

25-34 lata
26,2%

35-44 lata
19,7%

Zrodto: WUP w Biatymstoku

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia i posiadanych kwdikaciji

Wickszas¢ podlaskich bezrobotnych charakteryzuje niski pozivyksztatcenia i kwalifikacji
bezrobotnych, co potwierdza zabesci istniepce pomédzy wyksztatlceniem a zajmowan
pozych na rynku pracy.

TABELA 12
Bezrobotni zarejestrowani w woj. podlaskim wedtug pziomu wyksztatcenia
w latach 2001-2006 (stan w kiecu roku)

Z tego z wyksztalceniem:

LATA (?gé- . ’policgalnym [ éreqmm zasadniczym gimn.azjal'-

em |wyzszym| S$rednim zawo- ogolno- nym i poni-

zawodowym .
dowym ksztatlcacym zej*
w liczbach bezwzgtdnych
2001 86471 3431 20834 6193 29005 27008
2002 86074 4049 20434 6083 28323 27185
2003 81274 4478 19132 6141 25817 25706
2004 76125 4927 18379 6172 22974 23673
2005 73193 5321 17677 6430 20930 22835
2006 | 4744 | 4229 15738 6337 17777 20663
(I pbtrocze)
w odsetkach
2001 100,0 4,0 24,1 7,2 33,5 31,2
2002 100,0 4,7 23,7 7,1 32,9 31,6
2003 100,0 55 23,5 7,6 31,8 31,6
2004 100,0 6,5 24,1 8,1 30,2 31,1
2005 100,0 7,3 24,1 8,8 28,6 31,2
2006 100,0 6,5 24,3 9,8 27,5 31,9
(I pbtrocze)

*w tym: do 2002r. - z wyksztatceniem podstawowyniepeinym podstawowym
Zrédto: WUP w Biatymstoku
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Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnychiszie poziomy wyksztatcenia reprezentowatakazasi¢
0s6b. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiad&meu | pétrocza 2006r. 17,8 tys. oséb —
27,5%, a gimnazjalne i potdj 20,7 tys. oséb — 31,9%. Jak wynika z pasaego zestawienia,
ich taczny udziat systematycznie zmniejszg sia przestrzeni lat 2001-2006 nawet o 5,3 punktu
proc. — od 64,7% w kau 2001r. do niespetna 60% wrau | potrocza 2006r. Jednocnée

w populacji podlaskich bezrobotnych zW$za st udziat osob bezzadnych kwalifikacji
zawodowych, tj. absolwentéw licebw ogoélnoksziaiech (z 7,2% w kacu 2001r. do 9,8%
w koncu | pétrocza 2006r.). Najmniej bezrobotnych toalwenci wyszych uczelni (4,2 tys.
0s6b — 6,5%), jednak procent bezrobotnych spetjalisiepokojco zwiksza s¢ (w 2001r.
wynosit zaledwie 4,0%).

Nalezy tez zaznacz§, ze bezrobotne kobiety charakteryzowaty sina struktug wyksztatcenia
niz mezczyzni, bowiem 50,7% kobiet bezrobotnych posiadato weyddseniesrednie i wysze,
podczas gdy odseteketitzyzn o tym poziomie wyksztatcenia wynosit 29,9%.

RYS. 19
Bezrobotni w woj. podlaskim wg wyksztatcenia (stama 30 czerwca 2006r.)
Wyzszg
6,5%
Gimnazjalneli
poniej |
0,
31'9/// Policealne krednig
zawodowe
24,3%
Srednie
. ogolnoksztaiq.
Zasadnicz 9,8%
zawodowe
27,5%

Zrodto: WUP w Biatymstoku

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

Jednym z podstawowych wyznacznikOw charakteru lxemia i oceny szans na rynku pracy jest
czas poszukiwania praty Im diuzszy jest ten czas, tym mniejsza jest mobiénbaktywnaié
bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia. Jednoteezmniejsza giatrakcyjndé takich oséb
jako pracownikéw w opinii potencjalnych pracodawéawajwicksze problemy z wydostaniem
si¢ z sytuacji osoby bezrobotnej majsoby diugotrwale bezrobotne, acwiposzukujce pracy
powyzej roku oraz chronicznie bezrobotne — pawjy2 lat.

W woj. podlaskim 47,9% bezrobotnych pozostaje beacy nieprzerwanie diej niz 12
mieskcy - 30,8 tys. oséb, a ponad dwa lata — 33,7% Ilbetngch - 21,8 tys. oséb (w kraju

31 K. Mlonek: Bezrobocie w Polsce w XX wiekudwietle bada, Krajowy Urad Pracy, Warszawa 1999, s. 13.

$popyt i poda pracy — diagnoza rynku pracy wojewodztwa podlagkieOpracowanie zespotowe pod kier.
P. Gieorgicy, wspdlny projekt Instytutu Socjologgniwersytetu w Biatymstoku i Wojewddzkiego Wdu Pracy
w Biatymstoku, Biatystok 2005.
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odpowiednio: 50,7% i 35,3%). Grupy te szczegodlnie zagsone bezrobociem strukturalnym,
a przez to wykluczeniem spotecznym.

Nalezy tu zaznacz§, ze w populacji dlugotrwale bezrobotnych 23,7% stanavgoby bez sta
pracy, 37,5% to osoby z wyksztalceniem gimnazjalmyonizej. Miodziez w wieku 18-24 lata
stanowi jedynie 12,6% w tej subpopulacji, ale kadegrupa wiekowa, tj. bezrobotni w wieku 25-
34 lata to ja 24,9%.

TABELA 13
Bezrobotni zarejestrowani w woj. podlaskim wedtug zasu pozostawania bez pracy
w latach 2001 - 2006 (stan w kiu roku, potrocza)

Z tego wg czasu pozostawania bez pracy (w migsach): | z Ogotem:
dol | 13 | 36 | 612 12-24) pow.24 pow.12
w liczbach bezwzg¢dnych

LATA |Ogotem

2001 | 86471 6048 | 12473 12139 13206 17900 24885 42585
2002 | 86074 | 6000 | 10467 11429 13592 16210 28376 44586
2003 | 81274 | 5962 | 11465 10079 11058 13865 28845 42710
2004 | 76125 | 5479 | 11173 10159 11133 11178 27003 38181
2005 | 73193 | 5594 | 12747 10483 10170 10119 24080 34199
p(zj?rggz(é) 64744 | 5095 | 7089| 9192| 1254p 9027  217D9 30826
w odsetkach
2001 | 1000 | 7.0 | 144 | 140| 153] 2074 285 492
2002 | 1000 | 7.0 | 122 | 133| 156/ 188 330 518
2003 | 1000 | 7.3 141 | 124| 136 1714 355 526
2004 | 1000 | 7.2 147 | 133| 146 147 355 50,2
2005 | 1000 | 7.6 174 | 143| 139 138 32,9 467
pczjﬁ’(c))?:z((le) 1000 | 7.9 109 | 142| 194/ 139 337 476

Zrodio: WUP w Biatymstoku

Z analizy powyszego zestawienia wynikae zmniejsza si procent osOb pozostaych bez

pracy ponad 12 miegy (z 49,2% w kacu 2001r. do 47,6% w kou | pdétrocza 2006r.),
a zwtaszcza w okresie 12-24 migsi (odpowiednio: z 20,7% do 13,9%), co jest pozytyw
tendency, wynikajaca z realizacji intensywnej polityki zatrudnieniow@&uzy problem stanowi
natomiast efektywna aktywizacja osob bezrobotnyuarticznie — powsej 24 miesicy. Udziat

tej grupy osob w populacji podlaskich bezrobotnywdnasta (z 28,5% w kmu 2001r. do 33,7%
w koncu | potrocza 2006r.).
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RYS. 20
Bezrobotni w woj. podlaskim wg czasu pozostawaniagz pracy
(stan na 30 czerwca 2006r.)

6-12 mies
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Zrodto: WUP w Biatymstoku

Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalngci ostatniego miejsca pracy

Wsréd bezrobotnych dominujosoby, ktére pracowaly przed nabyciem statusudbetnego.
W koncu pierwszego poétrocza 2006r. w woj. podlaskim mbis¢ ta liczyta 47,0 tys. osob

i w pordwnaniu z kacem 2001r. zmniejszylaespd 18,4 tys. osOb. Procentowy udziat tej grupy
w 0golnej zbiorowséci bezrobotnych wynidst 72,7% i zmniejszy sv stosunku do kicca 2001r.

0 3 punkty proc.

W woj. podlaskim najwicej bezrobotnych generupastpujace sekcje gospodarki (wg PKD):
- przetworstwo przemystowe — 11,9 tys. 0sob, tj. 4Begdtu,

- handel i naprawy — 8,7 tys. 0s0b, tj. 13,5% ogotu,

- budownictwo — 4,1 tys. 0sdb, tj. 6,4% og6tu,

- administracja publiczna i obrona narodowa — 3s3 ¢g0b, tj. 5,1% ogotu.

Ponad 60% bezrobotnych pracowato przed mitpaacy w zaktadach pracy nadeych do
wymienionych sekcji. Z drugiej jednak strony sekiggworz miejsca pracy, ponieviaok. 70%
ofert, ktére wptywaj do urzddéw pracy, pochodzi od pracodawcéw prowgyzh dziatalnéé
w obrebie tych sekcji. Przedstawiona #ej struktura bezrobotnych wg ostatniego miejscayra
utrwalita st na przestrzeni ostatnich lat. bt natomiast zauvgé zmiany w obgbie danej
sekcji. | tak, w latach 2001-2006 odnotowano:

- wzrost udziatu bezrobotnych pochadych gtoéwnie z sekcji: pozostata dziatadthaustugowa
komunalna, socjalna i indywidualna (z 3,3% do 4,08hstuga nieruchordoi i firm (z 2,0% do
2,6%), edukacja (z 1,7% do 2,0%) speinictwo finansowe (z 0,5% do 0,7%);

- zmniejszyt st natomiast procent bezrobotnych w sekcjach: budcwoi (z 8,3% na 6,4%),
przetworstwo przemystowe (z 20,0% na 18,5%), rolic towiectwo, lénictwo (z 3,9% na
2,9%), handel i naprawy (z 14,4% na 13,5%).
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Wsrod zarejestrowanych w kou | pétrocza 2006r. bezrobotnych dotychczas nee@vato 17,7
tys. osob, tji. o 3,3 tys. mniejniw koncu 2001r., a ich udziat &0d ogo6tu bezrobotnych
zwickszyt st w tym okresie o 3,0 punktu proc. (z 24,3% do 24),3

4. Popyt i podaz pracy na podlaskim rynku pracy.

Podlaski rynek pracy jest rynkiem e¢bbkiej nierbwnowagi meidzy strom popytows,

reprezentowan przez pracodawcow ofergych wolne miejsca pracy a steppodaowa, .

poszukujcymi pracy. Istnieje znageza r&nica mkedzy liczla zarejestrowanych bezrobotnych

a liczln ofert pracy kdacych w dyspozycji uradow pracy (przyktadowo: w 2005r. dla 73 tys.

bezrobotnych urdy pracy posiadaty do przekazania 22 tys. propozpcy). Natomiast

dysproporcje porgdzy struktug zawodow oséb bezrobotnych oraz ofert pracy zgtaszanych do

urzedéw pracy (biogc pod uwag wielkie grupy zawodow) nieaznaczne.

Wsrdd ogotu bezrobotnych najliczniej reprezentowangyg zawodowe to:

- robotnicy przemystowi i rzemétnicy (25,0%) i ich udziat virod ogotu bezrobotnych od kilku
lat zmniejsza si

- technicy i innyéredni personel (16,7%); udziat tej grupy zdecydawacsnie,

- pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (10,3%nacznie mniej iiprzed kilkoma laty.

Osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowychy $edra z najmniej licznych populacji
bezrobotnych, choclaw ostatnich latach nagiuje systematyczny wzrost udziatu tej grupy
w 0golnej liczbie bezrobotnych. W rejestrach bemtolgch specjadci stanows 6,7% ogotu
bezrobotnych. \&6d nich najliczniejsz grupe stanowid specjalici do spraw ekonomicznych

i zaradzania, specjaici szkolnictwa, specjalci nauk fizycznych, matematycznych
i technicznych, specjalii nauk przyrodniczych i ochronyrodowiska oraz specjati nauk
spotecznych i pokrewnych.

Struktura zawodowa ofert pracy zgtaszanych dedéw pracy woj. podlaskiego (a najetu
zaznaczy, ze szacunkowo jest to okoto 1/3 wszystkich wpysfacych na rynku pracy wolnych
miejsc zatrudnienia) jest zbtina do struktury zarejestrowanych bezrobotnychwirag)
bowiem ofert pracy zgtoszono dla: pracownikéw ppmacach prostych (26,5%), robotnikow
przemystowych i rzemignikéw (20,0%), pracownikéw ustug osobistych i sgtawcow
(14,1%) oraz dla technikow i innegoedniego personelu (11,5%). Nagksze zapotrzebowanie
ze strony pracodawcow dotyczy ewi pracownikbw o elementarnych ungigjosciach,
reprezentuyjcych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oragzei Za pfrednictwem urgddw
pracy poszukiwanigréwniez pracownicy z sektora handlu i ustug oraz techmicyy personel
sredniego szczebla. W mniejszym stopniu spegja(i7,3% ofert).

W poszczegélnych zawodach wystja wyrazne ré&nice i niedopasowania muzy liczty
bezrobotnych a liczp ofert pracy i, porownyr te dwie wielkéci, mazna wskazé& zawody
deficytowe, zawody o zrownowanym popycie i podgy oraz zawody nadwkowe.

Na wojewddzkim rynku pracy wygtito w 2005r. 260 grup zawodow zaliczanych do
nadwykowych. Wréd nich @ 60% to zawody, w ktérych pracodawcy nie zgtosili ppdnej
propozycji pracy. Najbardziej nadekowe na podlaskim rynku pracys gawody zwizane

z rolnictwem, zawody zaliczane doedniego personelu technicznego, azéagrupa zawodéw -
robotnicy obrobki metali i mechanicy maszyn iadzen.

Zawody deficytowe obejmowaty 70 grup.swtid nich dominowaty zawody, w ktorych istotre s

umiegtnosci zwiazane z kontaktami i praz ludzmi, np. doradca zawodowy, kierownik dziatu
marketingu i sprzeds, pcsrednik pracy, telemarketer, opiekunitadowiskowa.
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Wyodrebniono te 19 grup zawoddéw wykazagych rownowag w zakresie relacji popyt — poda
pracy. Wysipili tu m.in. kskgowi, pracownicy ochrony mienia i 0sob, barmaniawgacze,
pakowacze, operatorzy obrabiarek, pracownicy davsposobowych, monterzy budowlani,
portierzy, pomoce dentystyczne.

Nalezy réwniez zwrOcic uwag: na grug zawodow generagych diugotrwate bezrobocie. Osoby
legitymujace sé zawodami zaliczanymi do tej grupy raazczegoélne problemy ze znalezieniem
pracy. W woj. podlaskim stanowity one w fdeu 2005r. ok. 36% catej zbiorodm
bezrobotnych. M#zna tu wymient np.: sprzedawcow, pomoce i sgerzki biurowe, krawcow

i kapelusznikow, robotnikow przy pracach prostycprzemyle, murarzyslusarzy.

Analiza zawoddéw deficytowych i nadwkowych pozwala na okékenie aktualnych potrzeb
rynku pracy. Nalgy jednak podkréi¢, ze nie ograniczaj sic one nie tylko do konkretnych
kwalifikacji zawodowych, zdobytych w systemie szkph czy na kursach doksztatgaych, ale
wymagaj rowniez dodatkowych umigfnosciach o charakterze uniwersalnym, takich jak:
planowanie $ciezki wilasnego rozwoju zawodowego, elastycznego podejdo oczekiwa
pracodawcéw, uwzgtiniania koniecznai kilkakrotnych reorientacji zawodowych na
przestrzeni catej kariery zawodowej]. ¢Siym zjawiskiem jest podejmowanie pracy nie
w zawodzie wyuczonym, ale pokrewnym. Obecniegckaza¢ 0sOb pracuje w zawodach,
w ktérych mae tylko w czsci wykorzyst& wyuczone umiejnosci i wiedz>2.

1.3.5. Szara strefa zatrudnienia.

W Polsce skala zatrudnienia w szarej strefie wedbagych zrédet wynosi od 7 proc. (GUS) do
19 proc. (Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych)z@csnkowych danych GUS wynikae
w latach 1994-2002 liczba pragoych w szarej strefie wahata $id 662 tys. do 910 tys. w skali
kraju.

Cechy charakterystyczn szarej strefy jest praca nierejestrowana. Wedhaglab GUS™
zatrudnienie w szarej strefie gospodarki, obegreljzarowno pracgtowm oraz dodatkow,
wynosito w 2004r. 1317 tys. (w 1998 r. - 1431 tgsob) i stanowito to 9,6% ogolnej liczby
pracupcych. Praca nierejestrowana w Polsce ma wedwezsci przypadkéw cechy pracy
dorywczej, krotkotrwatejSwiadczy o tym fakt,ze ponad 96% pracgych w szarej strefie
gospodarki miato zatrudnienie tylko jeden raz wsnieu.

Istnieje szereg rodzajow pracy, ktére podepnmopoby pracujce w szarej strefie. aSto
najczsciej prace ogrodniczo-rolne, remonty i naprawy widmo-instalacyjne, a tak handel.
Sq to rodzaje prac w sposob naturalny ,podatrnge’ha pra¢ dorana, czasow, a wic takze
sprzyjap zatrudnieniu nierejestrowanemu.

Interesujca jest struktura pracigych w szarej strefie wedtug poziomu wyksztatceDiaminup
pracownicy o relatywnie niskim wyksztatceniu: p@¥gbwym i niepetnym podstawowym
i zasadniczym zawodowym. Warto dddaze 6% pracujcych w szarej strefie to osoby
z wyksztalceniem wiszym. Struktura zatrudnienia os6b zzagym wyksztatceniem #di sig od
innych grup pracuacych w tej strefie. Domingjtu korepetycje, ustugi budowlane, doradztwo
finansowe, ksigowe i prawne oraz ustugi lekarskie.

3 Ranking zawodéw deficytowych i nadigwych w woj. podlaskim w 2005mpracowanie Wojewoddzkiego
Urzedu Pracy w Biatymstoku w ramach ogdlnopolskiego Kmingu Zawodéw Deficytowych i Nadwkowych
wprowadzonego przez MGiP od 2004r.

3 Praca nierejstrowana w Polsce w 2004BUS, Warszawa 2005.
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Czeé¢ z tych spostrzeesn mozna odniéé do woj. podlaskiego. Z uwagi na rolniczy charakter
regionu, cgsciej niz w innych czsciach kraju podejmowanes race na wsi tiiw miastach,

a talkze czsciej s to prace ogrodniczo-rolne.

Pewnych informaciji na temat pracy nierejestrowanega dostarczy wyniki pracy dziatalnéci
organéw kontroli legaln@i zatrudnienia. Jak wynika ze sprawozdMGiP-05, w woj.
podlaskim w 2005r. stwierdzono w 285 jednostkacklegalne zatrudnienie 302 os6b oraz
zatrudnienie 112 bezrobotnych bez powiadomieniaigtowego urzdu pracy

1.3.6. Praca mieszkancow wojewodztwa za granica.

Praca za granic stata st waznym czynnikiem zmniejszania bezrobocia, ale jedtzda
potencjalnie niebezpieczna dla potencjatu lédiewego i ekonomicznego kraju. Przed
przystpieniem do Unii Europejskiej gtownym obszarem zsiesowa wyjazdowych
mieszkacow wojewodztwa podlaskiego byty Niemcy i Stanydfjeczone. Obecnie gwattownie
wzrosta ilg¢ wyjazdow do WIk. Brytanii i Irlandii. 116¢ i struktura indywidualnych wyjazdéw
jest mato zbadana. Natomiast wyjazdy do pracy zaepaictwem urgddéw pracy dotyczyty
gtéwnie pracownikoéw sezonowych.

Dotychczas podstawowym rynkiem pracy dla Polakowripgek niemiecki. W ramach uméw
migdzynarodowych i innych porozuntiezawartych z partnerami zagranicznymi zrealizowano
imienne umowy O prac sezonow, znajdujc zatrudnienie w rolnictwie, gastronomii
i hotelarstwie oraz dziataldoi wystawowo-kiermaszowej, polegagj na obstudze terendéw
wystawowych, wesotych miasteczek, cyrkéw. Oprogoteracodawcy niemieccy przekazuj
umowy dtugoterminowe oraz umowy na zatrudnienieharakterze pomocy domowych.

Corocznie pragza granig za pérednictwem urzgdéw pracy w ramach umow i porozumie
miedzyrzadowych podejmujeakznie okoto 12 tys. mieszkeow Podlasia.

TABELA 14
Zatrudnianie obywateli polskich u pracodawcéw zagraicznych w latach 2001-2005
Wyszczegblnienie 2001 2002 2003 2004 2005
Umowy pracodawcow niemieckich wydane na zatrudeieni
- pracownikow sezonowych 9689 10463 10960 11924 9317
- pracownikow - géci 9 14 17 20 21
- opiekunek/pomocy domowych - 14 9 - 17
Umowy wydane na zatrudnienie:
w Hiszpanii - - 61 80 155
w Szwajcarii 2 - - 2 3

Zrodto: WUP w Biatymstoku

Corocznie w WUP przeprowadzany jest nabér studerdowpracy wakacyjnej w Niemczech;
w ramach limitu miejsc przyznawanego przez MPiPSwagewddztwo podlaskie wytoniono:

w 2002r. - 100 os6b, w 2003r. — 110 os6b, w 20040 os6b, w 2005r. — 30 osob.
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Otwieranie rynkdw pracy w innych krajach Unii nanp® wptynie na rynek pracy wojewodztwa
podlaskiego poprzez podwgzanie mobilnéci zawodowej i edukacyjnej pracownikOw
i poszukugcych pracy’.

1.4. Poziom zycia i wynagrodzenia.

Wojewddztwo podlaskie natg do regionéw stabiej rozwigiych gospodarczo, co przekiada si
na niszy poziom zycia jego mieszkeacOw. Przegjtne miesgczne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsbiorstw’® w woj. podlaskim uksztattowatoesiv 2005r. na poziomie 2091,53
zt. i byto nizsze 0 424,32 zt., tj. 0 20,3% w poréwnaniuscedniej krajowej.

Korzystra tendengj jest natomiast wzrost wynagrodzer wojewddztwie - w stosunku do roku
poprzedniego o 3,7% i byt vegzy niz w kraju (3,2%). Wzrost wynagrodzev porownaniu do
2004r. wysipit we wszystkich sekcjach sektora przetsrstw, przy czym najwiszy
odnotowano w budownictwie (o 9,3%), transporciesppmlarce magazynowej acZnaci

(0 7,6%), wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energelektrycza, gaz i wod (0 4,9%),
przetworstwie przemystowym (o 4,0%) oraz obstudizeuchoméci i firm (o 3,4%).

Wystepuje due zr&nicowanie wynagrodzebrutto w ramach dziatdw. Najwgze przeeitne
wynagrodzenie na Podlasiu wystiie w pdrednictwie finansowym, administracji publicznej
i obronie narodowej, w wytwarzaniu i zaopatrywamivenerg¢ elektryczm,gaz, wod oraz w
rolnictwie, towiectwie i Iénictwie. Prawie we wszystkich dziatach gospodarkijewodztwa
przecetne wynagrodzeniaasnizsze ni srednia w kraju. Jedynie w rolnictwie, towiectwie
i lesnictwie ta warté¢ jest wyzsza. Wynika to z tegae w strukturze wojewddztwa podlaskiego
liczba os6b pracagych w tym dziale jest zdecydowaniegksza odsredniej w Polsce (35,9%
wobec 17,3%). Obecna struktura gospodarcza wojemadpodlaskiego uksztattowatae gpod
wptywem r&norodnych czynnikow. Die znaczenie miato tu pdenie i warunki geograficzne,
a take uwarunkowania historyczne. Na terenach obecnegjewddztwa podlaskiego zawsze
przewaata funkcja rolnicza. Przemyst rozwijalkesiutaj znacznie wolniej nina pozostatych
obszarach krajli.

Takze przecitny mieseczny dochdd rozposzizalny na jedsm osole w gospodarstwach
domowych wojewddztwa podlaskiego jestsay niz srednia krajowa. W 2004r. wynosit on
644,889zt. i stanowit 87,6% dochodu krajowego. Pty mieséczny dochdd charakteryzuje
si¢ bardzo daym zr&znicowaniem w ramach #aych grup pracowniczych: dochéd z pracy
najemnej wynosit 258,00 zt, z gospodarstwa indywldago w rolnictwie — 59,77 zi, z pracy na
wiasny Zr?%chunek 60,65 zt, zZaviadczér z ubezpiecze spotecznych i pomocy spotecznej —
214,03 zt°.

Przecttne miestczne wydatki na jedn osolz w gospodarstwach domowych na Podlasiu
wyniosty w 2004r. 615,00 zi, co stanowito 95,4% ldoddéw rozporadzalnych na osab(rok
wczesniej byto to 101,4% dochodow). Wydatki w regionieyniosty 88,5% przeeinych
mieskcznych wydatkdéw na poziomie krajowym.

% 7a pdrednictwem Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczn@ wczéniej Krajowego Urzdu Pracy) do
Wojewddzkiego Urgzdu Pracy wplywaj oferty pracy diugoterminowej we Francji, Hiszpariiortugalii, Irlandii,
Witoszech, Norwegii, Arabii Saudyjskiej, Niemczeatanna Cyprze i Wyspie Jersey (Wielka Brytania).

% Biuletyn Statystyczny Wojewédztwa Podlaskiegoarta2006r, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok,
maj 2006

3" Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na latB&22013 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku Regionalny €odek Polityki Spotecznej, Biatystok 2005

% Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego, 20G5d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005
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Nizszy przeaitny dochdd rozpowmtzalny na 1 osab oraz nisze przegitne wydatki
w gospodarstwach w regioniezrw krajuswiadcz o nizszym poziomiezycia mieszkacow woj.
podlaskiego.

Najnowsze z dogpnych bada® dowodz, iz w woj. podlaskim w eigu ostatnich dwéch lat
nastpit, oprécz wzrostu dochoddéw gospodarstw domowyspadek odsetka gospodarstw
domowych wskazuycych nazycie w niedostatku. Podlaskie znalaziez sv grupie tych
wojewodztw, w ktérych poprawa sytuacji na tym pblda najwiksza, a liczba respondentéw
wskazujcych na zycie w niedostatku wg ocen subiektywnych zmalatapanad 11%.
Jednoczénie w naszym wojewoédztwie odnotowano jeden z ng§saych w skali kraju
spadkéw poziomu oszednasci. Pomimo obserwowanej poprawy stanu deidw podlaskich
rodzin, analiza poréwnawcza warunk@®ycia w uktadzie wojewddzkim, rozpatrywana pod
katem finansowych midiwosci gospodarstw domowych zaspokojenia potrzeb w aych
obszarach (dochody, wywienie, zasobn& materialna, warunki mieszkaniowe ksztatcenie
dzieci, ochrona zdrowia, uczestnictwo w kulturzewnypoczynek), plasuje wojewodztwo
podlaskie, obok kujawsko-pomorskiego $wictokrzyskiego w gronie wojewddztw
0 najnizszym poziomie warunkéwycia.

2. Uwarunkowania socjoekonomiczne.

Cate wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sugergwan w strategii rozwoju wojewodztwa
podlasklego z roku 2000 podziat funkcjonalny nazalog.
Centralny - skupiay powiat biatostocki, moniecki oraz sokolski;
- Zachodni - tworz go powiat tormynski, wysokomazowiecki, zambrowski, grajewski oraz
kolneaski;
- Pdinocny - w sktad ktérego wchagpowiat suwalski, augustowski i sefrski;
- Potudniowo-Wschodni — z powiatami bielskim, hajn&insi siemiatyckim.

% Diagnoza Spoteczna. Warunki i jakaycia Polakéwred. J. Czapiki, T. Panek , Wisza Szkota Finanséw i
Zarzadzania w Warszawie, Warszawa wrza2€05

43



RYS. 21
Wojewoddztwo podlaskie w podziale funkcjonalnym na bszary

SUWALKI

@

BIALYSTOK

BIELSK PODLASKI

Obszary funkcjonalne:

- Zachodni

- Pélnocny

- Potudniowo-Wschodni

Zrodio: opracowanie wiasne

Obszar Centralny:

Biatystok jako aglomera¢j miejska oraz caly powiat biatostocki charakteryzuje rozwoj
wielofunkcyjny. Nie mana zatem jednoznacznie o#lié jednego, charakterystycznego kierunku
rozwoju dziatalnéci gospodarcze;j.

Powiat moniecki ma typowo rolniczy charakter, rgawsi drobny przemyst przetworstwa
rolnego oraz powoli turystyka i agroturystyka.

Specyfike powiatu sokolskiego okéta jego przygraniczne i tranzytowe ppémie. Znaciaca
pozyck zajmuje produkcja rolnicza, zmniejsza; giola produkcji przemystowej. Z grupy
charakterystycznych gati wskaza nalezy na przemyst drzewny.

Obszar Zachodni- ukierunkowany na rozwdj nowoczesnego rolnictweazo przemystu
przetworczego.

Powiat tonkynski bazuje na rolnictwie i opartym na nim przetwéie rolno-spaywczym.
Z pozostatych gaki rozwija st rowniez przemyst drzewny i budowlany, émie zainteresowanie
agroturystyk.

Domerg powiatu wysokomazowieckiego stanowi rolnictwo wistmwarowe oraz przemyst
rolno-spaywczy.

Powiat zambrowski cechuj ponadprzegine walory glebowe, utrwalgge jego rolniczy
charakter. Powiat specjalizujezsiv produkcji mleczarskiej oraz przetwoérstwieesnym. Przy
wzglednie niskim poziomie uprzemystowienia macrstrory pozostaje jego dagingsé
komunikacyjna.

Powiat grajewski posiada typowo rolniczy charakt®azna role odgrywa chow bydta
i rolnictwo ekologiczne. Tendencje rozwojowe wyk@azualrobna wytworcz& i agroturystyka.
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W powiecie kolnéskim, przy braku rozwirtego przemystu, przyszé wiaze St z rozwojem
przemystu rolno-spywczego, rolnictwem ekologicznym oraz agroturysatyk

Obszar Pétnocny ze wzgtdu na walory turystyczne predysponowany jest devopz turystyki
oraz produkcji i ustug skupionych gtéwnie w matyctnednich przedsbiorstwach.

Warunki naturalne i przygraniczne pgémie powiatu suwalskiego sprzyja rozwojowi ruchu
turystycznego. Funkcjonuje réwnie,Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna”, jednak
potencjalne madiwosci jej rozwoju nie § wykorzystane w petni. Ponadto rozwija girzemyst
rolno-spaywczy, drzewny i budownictwo.

Powiat augustowski, przynajmniej w chwili obecnéar®wi centrum ruchu turystycznego,
pomimo wysokich aspiracji zgtaszanych ze strony &kw

W powiecie sejngskim, transgranicznym i j@cym na uboczu, z uwagi na atrakcyjéo
potozenia i walory krajobrazowe, priorytetowe znaczgmieypisuje s turystyce a w nagpnej
kolejncsci rolnictwu. Specyfika powiatu wynika rowrie wielokulturowdci, wieloetnicznéci

I wielowyznaniowdci.

Obszar Potudniowo-Wschodnicharakteryzuje wielofunkcyjny rozwoj terenow jslech.

Powiat bielski ukierunkowany jest na produkepslinna, zwierzca a szczegolnie produkgi
mleka. W powiecie rozwija siprzemyst rolno-spo/wczy a take budownictwo.

Powiat hajnowski okrgdi¢ mozna zwkzle jako l&no-rolniczy. Przyszie swa wiaze z rozwojem
rolnictwa ekologicznego a ta& turystyki.

Powiat siemiatycki z jednej strony charakteryzujeryferyjna, przygraniczna lokalizacja,
z drugiej, jego specyfika wynika z dominog] pozycji rolnictwa i przemystu rolno-
spazywczego. Poza tym zamieszkey powiat ludnd¢é znamionuje wielonarodowoé

i wielokulturowas¢. Powiat ten, a szczegOlnie jega&z— Rejon Nadbianski — stwarza szaas
rozwoju turystyki.

Generalnie zatem cate wojewddztwo podlaskie ze agdegha swe poteenie i warunki naturalne
predestynowane jest szczegdlnie do rozwoju rolrdcfw tym ekologicznego), bazgego na
nim przemystu przetwoérczego jak rowhidurystyki i agroturystyki. W ostatnich latach
sukcesywnie rozwija siprodukcja maszyn, skoncentrowana pesczw kazdym powiecie.

2.1. Kierunki rozwoju gospodarczego w woj. podlaskim - stan obecny
i prognozy

1. Gospodarka regionu.

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najstabiej rodetych wojewodztw w kraju. Wszystkie
wskazniki charakteryzujce udziat strategicznych sektoréw gospodarki (pgénbudownictwo,
ustugi rynkowe) w tworzeniu PKB naidg do najnzszych w skali kraju. Niski jest rowniaudziat
regionu w wartéci dodanej brutto, ktory plasuje go na 15 pozycpuaolsce.

W 2003r. warté¢ wytworzonego produktu krajowego bruftow wojewoddztwie wyniosta
19424,8 min zi., co stanowito 2,4% PKB PolsKiednia warté¢ PKB na 1 mieszkeaa
w regionie osigneta 16105 zt., tj. 75,4%redniej krajowej.

Dominujacy udziat w strukturze gospodarki, mierzony wéete dodan brutto (hcznie 16880,0
min zt. — réwnie 2,4% wskanika krajowego) mialy ustugi rynkowe — 46,3% oragtugi

“0Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Podlaskiego, 20@5d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005
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nierynkowe — 22,5%. Udziatl przemystu wynidst 19,1%yt jednym z najniszych w kraju
(srednia warté¢ krajowa - 23,6%). Sektor rolniczy stanowit 6,2%ziadu w wytwarzaniu
wartasci dodanej brutto, a budownictwo — 6,0%.
RYS. 22
Struktura warto sci dodanej brutto wedtug rodzajow dziatalngci
w woj. podlaskim w 2003r.

rolnictwo
6%

budo(\;\‘/)/mctwc ustugi
(] LA rynkowe

ustugi 47%

70%
przemys i ueig
oot nierynkowg

22%

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego, 20@5d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005

Wartas¢ produkcji sprzedanej przemystu w wojewoddztwie V020 wynosita 11754,0 min zi., tj.
1,7% sredniej krajowej. Na podobnie niskim poziomie kémtaata s¢ wielkos¢ poniesionych
naktadow inwestycyjnych w wysoka 2793,0 min zi., co stanowito 2,3% ogoétu krajovyc
naktadow.

Poziom technologiczny oraz stopiennowacyjndci wigkszaci przemystu jest stosunkowo
niski. Mata konkurencyjni& lokalizacyjna powoduje niewielkie zainteresowarkapitatu
zagranicznego i krajowego inwestowaniem w regionie.

Jednake pomimo niskiego udziatu regionu w krajowym PKBleag podkréli¢, iz tempo
wzrostu w regionie utrzymujeesha statym poziomie, powj sredniej krajowej. Wojewodztwo
podlaskie rozwija i szybciej nk cze$¢ innych wojewddztw (zwtaszcza pozostatych z obszaru
tzw. Sciany Wschodniej) i to pomimo znagej bariery dospu komunikacyjnego oraz
przygranicznego pof@nia (znacacy rozwoj stosunkdéw gospodarczych z Bialogusjraniczany
jest przez nierynkowy charakter jej gospodarki dnee wewnrtrzne uwarunkowanid)-

Rozwdj przedsigbiorczosci i innowacyjnos¢ gospodarki.

Wzrost zatrudnienia w regionie, przy jednoczesnyad&u liczby funkcjonujcych podmiotéw
gospodarczych w 20087, wskazujeze mamy do czynienia z niedostatecznym,éohvaglednie
stabilnym popytem na pracUmacnianie s pozycji firm nie zawsze powzane jest jednak
z podnoszeniem poziomu ich innowacyjaio O ile firmy podlaskie wypadajkorzystnie na tle
kraju pod wzgidem deklarowanej innowacyjém, oswiadczenia te nie znajdujw petni
odzwierciedlenia w postaci wymiernych efektow proa@ne] przez nie dzialalga
wynalazczej oraz patentowej. Wojewodztwo podlaskiebu rankingach klasyfikowane byto na

*! Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 20&0. Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,
Bialystok, styczé 2006
“2Por. rozdziat 1.4.1 oraz 1.4.2 niniejszej Strategi
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ostatnim miejscu w krajl? Mozliwosci generowania rozwzai innowacyjnych
w przedstbiorstwach okrédone @ przez ich zaplecze badawczo-rozwojowe. Niestety,
dziatalng¢ ta jest prowadzona w ograniczonej ich liczbie,ialkwos¢ ponoszonych naktadéw na
B+R klasyfikuje wojewédztwo podlaskie na odlegtyril miejscu w krajd* Godnym
podkrelenia jest faktze w wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w podkakia i kujawsko-
pomorskim, w strukturze nakladow na B+R przesya srodki samych podmiotow
gospodarczych. W wojewddztwie podlaskim w 2000 rekaferze B+R zatrudnione byly 2354
osoby, z czego ponad 79% stanowili pracownicy newskbadawczy. W 2004 roku wielkai te
wynosity odpowiednio: 2408 i 87,798.Zjawiska tego nie mma uznd za korzystne, bowiem
sugeruje nadmiesn koncentragj dzialan na rzecz bada podstawowych, kosztem bada
stosowanych i rozwojowych. Podkli€ w tym miejscu natey role jaka z punktu widzenia
mozliwosci podniesienia poziomu innowacyjnego wojewédztwallpskiego mogtoby peléi
rozszerzenie i poghienie wspoétpracy @odkoéw szkolnych z podlaskimi firmami.

2. Rolnictwo.

Dominujacym dzialem gospodarki wojewddztwa jest rolnictyemnake poziom infrastruktury
technicznej na wsi jest jeszcze staby. Jest onmodviernie rozmieszczone w stosunku do bazy
surowcowej. W woj. podlaskim w 2005r. funkcjonowalkoto 111,2 tys. gospodarstw rolny&h

Z czego 80% prowadzito dziataktorolnicza. W strukturze obszarowej przexega gospodarstwa

0 powierzchni aytkow rolnych do 5 ha — 42,6%.

Uzytki rolne zajmowaty w 2005r. 54,0% powierzchni ewpdztwa. Do sektora prywatnego
nalezato 98,5% uytkow rolnych. Przeetna powierzchnia aytkdw rolnych gospodarstwa
indywidualnego o powierzchni povsj 1 ha aytkdw rolnych wynosita 11,5 ha i byta wsza od
sredniej w kraju (7,6 ha). Gleby w wojewddztwie siezyzne (zbyt mata zawardé prochnicy

i duze zakwaszenie), a klimat jest bardzo niestabilrjwikszy odsetek stanowgrunty IV i V
klasy bonitacyjnej. W strukturzezytkéw rolnych wysgpuje najwekszy w Polsce udziakk

i pastwisk, ktore stanowi34,6% powierzchni aytkédw rolnych, natomiast bardzo mato jest
sadéw (0,4%) oraz mniejszy od przgoego w kraju, odsetek gruntéw ornych (65,0% wobec
76,8%). W produkcji ralinnej przewaa, podobnie jak w kraju, uprawa sha mato
pracochtonnych, w tym gtéwnie zbopastewnych i ziemniakow. Poziom zanieczyszczglah
jest niski, a czyste ekologicznie obszary stwarzmtencjalne warunki do rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Diy areat uytkéw zielonych stwarza warunki do hodowli bydtapwgnie
mlecznego. W wojewddztwie odnotowano najez obsad bydia na 100 haaytkdw rolnych
(68 szt., wobec 34 sztrednio w kraju). Udziat krow w pogtowiu bydta ogdiewynosit
w 2005r. 52,9%. Pod wzglem produkcji mleka region zajmuje istafmozycg w kraju.

W 2004 r. woj. podlaskie wytworzyto 5,8% krajowejodukcji globalnej rolnictwa i 5,6%
towarowej produkcji rolniczej. W strukturze towarewprodukcji rolniczej przewata produkcja
zwierzca (86,3%), z diym udzialem produkcji mleka orazywca wieprzowego. Kiicowa

produkcja rolnicza na 1 hazytkdbw rolnych (ceny state) uksztattowatg sia poziomie 2157 zi,
wobec 2709 zt w krafi. Produktywné¢ tego sektora jest wé znacznie risza odsredniej

krajowej. W rolnictwie wys{puje znaczny przerost zatrudnienia przy jedn@uee
wystepujacym bezrobociu oraz niskim stopniu towardeigqprodukcji.

“3 Por.Diagnoza stanu innowacyjnego wojew6dztwa podlaskiedf), s.11

*4 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podlegii{pdf), s.17

“>Bank Danych Regionalnyctvww.stat.gov.pl

“® Charakterystyka gospodarstw rolnych w 200Bww.stat.gov.pl, GUS

*" Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wogziw, Nr 4/2005www.stat.gov.pl, GUS
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Restrukturyzacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoéj wsi.

Rolnictwo w woj. podlaskim, jak i w calym kraju, daije przeludnienie, rozdrobnienie
obszarowe, znaczne apoenie techniczno-organizacyjne, brak $dave) infrastruktury,
nienowoczesna struktura potencjatu produkcyjnegegsto niedostateczne przygotowanie
zawodowe oraz niska wydaj§tg bedaca konsekwengjtych uwarunkowa.

Nadmiar sity roboczej zaangawanej w produkcji rolnej jest jednym z podstawotvyc
ograniczé rozwojowych sektora rolnego. Nadmierne zatrudmiemamuje popragv struktury
agrarnej i efektywn@& gospodarowania oraz pegttechnologiczny, co z kolei przektada sia
niskie dochody rolnicze i niepelne wykorzystanietgoajatu produkcyjnego. Mdiwosci
odptywu ludndci z rolnictwa § ograniczone z uwagi na wypujace bezrobocie w catej
gospodarce oraz nigkmobilnas¢ ludndsci rolniczej i wiejskiej na rynku pracy. Szanse na
redukcg zatrudnienia w rolnictwie as przede wszystkim zwrane z perspektywami
ogolnogospodarczego rozwoju kraju oraz ¢kszeniem aktywrkei produkcyjnej matych
gospodarstw. Znaczna liczba ludoo wiejskiej posiada wyksztatcenie podstawowe Iub
zawodowe. Niski poziom swiaty ogoélnej, a take awiaty rolniczej, stanowi bariee

w poszukiwaniu pozarolniczych miejsc pracy, wymaggth dobrych kwalifikacji. Poziom
wyksztatcenia ogolnego i zawodowego luétiaolniczej mae by czynnikiem ograniczagcym
proces przemian strukturalnych, pgsttechnologiczny w produkcji oraz wykorzystanie
mozliwosci wsparcia rozwoju zérodkéw unijnych.

W strukturze agrarnej polskiego rolnictwa dominumpate gospodarstwa. Zasoby ziemi
wigkszaci gospodarstwaszbyt mate, by zapewéiwystarczajcy poziom dochodow. Niewielka
skala produkcji ogranicza Zemazliwosci realizowania pogpu technologicznego, zaréwno
z powodow finansowych, jak i technicznych. Innymzmgm problemem strukturalnym jest niski
stopier specjalizacji gospodarstw rolnych, zmniejaegj efektywnd¢ gospodarowania,
ograniczajcy postp technologiczny i pozyej przetargow rolnikbw na rynku. Struktura
agrarna, niski poziom wiedzy fachowej oraz niskopsn specjalizacji ograniczajliczbe
gospodarstw towarowych. Ponad potowa gospodarstwyab powyej 1 ha UR nie jest
zorientowana na produkctowarows, w tym ponad ¥4 nie produkuje w ogoéledb produkuje
wytacznie na wiasne potrze

Poniewa przemiany agrarne dokonugic na dwdéch réwnolegtych biegunach, w polityce rolnej
uwzgkdni¢ nalezy zaréwno rozwoj nowoczesnych kapitatochtonnychrkikéw produkcii, jak

i wspieranie dziedzin pracochtonnych, #wych do realizacji nawet w niewielkich
gospodarstwach rolnych. Wspieranie znigowania struktury produkcji rolniczej w matych
gospodarstwach oraz tworzenie miejsc pracy na obszawiejskich przyczyni si do
zwickszenia ich dochodowoi. Ten proces uwarunkowany jest jednoczesnym rg@awo
instytucji rynkowych i1 marketingu oraz infrastrukyu wiejskiej. Rozdrobniona struktura
produkgcji rolniczej wskazuje na zasadéopotrzelg rozwoju wszelkich form kooperacji guzy
producentami zaréwno w formie integracji poziomejgrup producentow rolnych, spétek
maszynowych, itp., jak i integracji pionowej — p@aan miedzy producentami i odbiorcami,
przetwércami surowcéw rolniczyth

Dlugofalowym celem dla obszaréw wiejskich jest midwnowaony rozwdj, rozumiany jako
rownoczesne dziatania w kilku kierunkach: wielofapkosci rolnictwa i wsi, ograniczenia
bezrobocia oraz poprawy zaréwno warunkdwcia ludndgci wiejskiej, jak i funkciji
gospodarczych i spotecznych wsi.

8 Dane Narodowego Spisu Powszechnego oraz PowszerSpésu Rolnego 2002
4 Stratega rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa laga 2007-2013 (z elementami prognozy do roku PORGnisterstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, listopad 2004 r.
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Najwazniejszz dzialalndcia gospodarcz na polskiej wsi jest rolnictwo. W latach
dziewkcdziesiatych dostosowywato ono rozmiary produkcji do popktajowego i maliwosci
optacalnego eksportu. Proces ten byt boavo zr@nicowany (np. znacznie wzrosta produkcja
migsa drobiu). Wobec szybkiego rozwoju pozarolniczgeiatow gospodarki nagiuje szybki,
systematyczny spadek udziatu rolnictwa w PKB. Obedsztaltuje s on na poziomie okoto
3%, a zatem w takiej samej w zasadzie wysokgak w wielu pastwach znajducych s¢ na
znacznie wyszym ni Polska poziomie rozwoju gospodarcz&go

Prowadzenie dziataldoi rolniczej nie musi by jedynym zrodiem dochodu na obszarach
wiejskich, wystpuja tam potencjalne nmiwosci rozwoju innej dziatalnéci przynoszcej
dodatkowy dochdod. 4czenie zawodu rolnika z innym zawodem daje szaaseigksze dochody
niz prowadzone gospodarstwo. Badania Amtiéw domowych gospodarstw rolnikow oraz
pracownikOw majcych gospodarstwa roln@viadcz, ze dochody z gospodarstwa stanpwi
coraz mniejsz czes¢ ich dochodow. Natomiast systematycznie posdziaty dochodéw z pracy
poza rolnictwem orazwiadczé socjalnych. Taka zmiana struktury dochodéwiadczy,
wprawdzie rolnicy dza do poprawy swej sytuacji materialnej, ale¢stp maliwosci
zwickszenia dochoddw poszulgypoza rolnictwem.

Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich jestzime gtownie dzgki matym firmom,
pozwalajcym osobom prywatnym angavat swoj kapitat. Coraz wcej mieszkacow wsi
zajmuje s¢ dziatalngcia handlows, ustugows, rzemidlnicza przy wykorzystaniu zasobow
gospodarstw. Kierunki rozwoju gospodarstw rolnydagap dywersyfikacji np. w kierunku:
wstepnego przetworstwa produktéw rolnych, agroturystykeémiosta i ¢kodzielnictwa.

W ostatnich latach gsto za strategiwtasciwa dla rozwoju obszaréw wiejskich uwa sk ich
wielofunkcyjny rozwdj, polegajcy na rozwijaniu dziatalriei pozarolniczej na wsi i tworzeniu
wsi wielofunkcyjnych, kdacych silnymi grodkami rozwoju. Wielofunkcyjny rozwoj wsi wie
si¢ z rozwojem lokalnym, ktérego podstawog w przyszigci stanowé mate isrednie miasta.
Tworzenie silnych, wielofunkcyjnychsmdkow wiejskich jest trudne rownieze wzgédu na
dos¢ rozproszon siet osiedl@écza na znacznej g&ci obszarow wiejskich. W takich warunkach
wiele wsi —siedzib gmin - nie jest w stanie w pebtistugiwg mieszkacow gminy. Czs¢
funkcji obstugi mieszkacdéw gminy zarowno ze wzglu na stab& ekonomicza wielu gmin,
jak i niewielka liczbe mieszkacow wykonuj szczeble ponadgminne (zki celowe gmin lub
powiaty). Taka organizacja zaspakajania potrzelovyth mieszkacow wsi wymaga jednak
dobrej sieci drdg, sprawnej komunikacji i rozwetej sieci hczndci. W regionach wiejskich
warunki te wcaz jeszcze ogsto nie g spetnione.

Agroturystyka moze by waznym elementem tworzenia wsi wielofunkcyjnej. Dotycto
zwlaszcza rejondbw o0 niskim poziomie uprzemystowagnimatym udziale zatrudnienia
w zawodach pozarolniczych, posiagajch korzystne warunki przyrodniczo-krajobrazowe
i kulturowe, jak to jest w przypadku Podlasia. Wiggroturystyczna w peinym tego stowa
znaczeniu to nie tylko baza noclegowa, ale i gasimiczna, handlowa i ustugowa (np.
warsztaty samochodowe, wyp@zalnie sprztu). Dla wigkszdci gospodarstw rolnych rozwaj
dziatalngci agroturystycznej stwarza miejscowej ludciowiejskiej dodatkowe madiwosci
pracy, wykorzystanie istnigjych zasoboéw mieszkaniowych, zagospodarowanie Besghuio

w gospodarstwie produkowangywnosci o wysokiej jakdci, przy jednoczesnym podnoszeniu
poziomu kultury, infrastruktury otoczenia, ochromabytkOéw i srodowiska oraz waloréw

0 Janusz Rowiski ,Uwarunkowania i szanse rozwoju regionéw wiésk— wymiar krajowy i regionalny”.
Ekspertyza wykonana na zlecenie Departamentu KoawjiyPolityki Strukturalnej w MGiP
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przyrodniczo-krajobrazowych. Turystyka wiejska ir@grystyka przynosi znaczne dochody
w tych regionach, ktére potrafivykorzysta atrakcyjnéé swojego poteenia™.

Stabo rozwingta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jeda z najpowaniejszych barier
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Nietwisczny stopie jej rozwoju nie tylko
obniza standardzycia i gospodarowania, lecz tek decyduje o stabej atrakcyfmd obszarow
wiejskich dla potencjalnych inwestoréw. Bariery kajpwe oraz ograniczone raovosci
finansowe samorzlow lokalnych hamuaj rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich.
Poprawa infrastruktury technicznej peo spowodowd ze przynajmniej niektére regiony
wiejskie lkeda moglty konkurowa z obszarami miejskimi i podmiejskimi jako ewenhel
miejsca lokalizacji przeddbiorstw. Najprawdopodobniejeta to przewanie przedsibiorstwa
mate, ale na wsi zatrudnienie kilkunastu lub nawarekby kilku oséb stanowi maze wyrana
zmiarg lokalnej sytuacji ekonomicznej, w tym taksytuacji na miejscowym rynku pracy.

Duza role w rozwoju regionéw wiejskich mie odgrywé& przemyst rolno — spaywczy.
Podstawowe brame przemystu rolnazywnosciowego przetwarzajw gtdwnej mierze surowce
pochodzenia krajowego. Baza surowcowa w tym za#rgest bogata i pod wzglem
ilosciowym pokrywa zapotrzebowanie zaktaddw przetwéecbzy

Problemy przetwérstwa rolnbavnosciowego oraz potencjalne mavosci rozwoju tej gadzi
stawiap przed ny gtowny cel: popraw konkurencyjnéci przetwdérstwa rolnagywnosciowego.
Sprawne i konkurencyjne przetworstwo artykutébw yolm jest warunkiem dla szybkiego
rozwoju rolnictwa. Celami estkowymi s przede wszystkim: poprawa bezpietsteva i jakdci
zywnosci, dostosowanie do standardow sanitarno-weterymgely oraz do wymogéw
rynkowych pod wzgidem oferty, a tale zapewnienie miejsc pracy dla ludooobszaréw
wiejskich. Trwate powdzania (umowy) przetwoérstwa z dostawcami surowcOvpewmani
obydwu stronom potrzehrstabilizacg warunkéw produkcjf?

Mozliwosci rozwoju przetworstwa tkwi réwniez w produkcji wyrobéw regionalnych
i tradycyjnych, zwlaszcza na terenach o0 niekorzdin warunkach gospodarowania.
Wprowadzenie systemu ochrony i promocji wyrobéwiageglnych i tradycyjnych powinno By
istotnym czynnikiem realizacji zrownowanego rozwoju obszaréw wiejskich. Przyczyni &
do zr@nicowania zatrudnienia na obszarach wiejskich.

3. Przemyst53,

Przemyst wojewodztwa podlaskiego zwmany jest gtownie z domimgym rolnictwem,
a kluczowy pozycg — w strukturze dzialowej przemystu udziat 44% -—nage produkcja
i przetworstwo artykutow sprywczych i napojow. W regionie przetwarzarnegidwnie rodzime
surowce. W przetworstwie rolno — spywvczym wiodice & przemysty: mgsny, OwoCOwWO—
warzywny, piwowarski, spirytusowy i mtynarski oraajlepiej rozwingte przetworstwo mleka.
Podlaskie mleczarnie as najwigkszymi i najnowocz@iejszymi wytwoOrniami produktow
mlecznych w kraju. Gg&¢é produkcji importuje s na bardzo wymagage rynki Europy
Zachodniej.

*Marek Misiak. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospozejrpolski u progu akcesiji do unii europejskiej, idzawa,
styczeh 2004r., Ekspertyza wykonana na zlecenie Departantéoordynaciji Polityki Strukturalnej w MGiP.

°2 Stratega rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa laga 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawatdigad 2004 r.

%3 Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego lakiat 2006, Urzd Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok
maj 2006
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Pomimo, # przemyst to przede wszystkim produkcja i przetwgdes artykutdw spaywczych
(53,9% produkcji sprzedanej przemystu), istotneczeaie ma rownie produkcja drewna
i wyrobéw z drewna (9,3%), produkcja wyrobéw gumaWwyi z tworzyw sztucznych (5%),
atake produkcja maszyn i wdzen (4,7%). Stosunkowo niski jest jednak poziom
technologiczny przemystu.

Z wyjatkiem przetwoérstwa rolniczego, rownomiernie rozm@®nego w stosunku do bazy
surowcowej, najwiksze ogniska przemystu skupioreve najwickszych miastach wojewddztwa
— Bialymstoku — najwikszym d@rodku przemystowym regionu (z rozwetym przemystem
budowlanym, lekkim, elektromaszynowym i gga/czym) oraz w tomy i Suwatkach.

Wojewoddztwo charakteryzuje éy stopied czystaci i naturalndci srodowiska przyrodniczego
oraz nieprzeetne walory przyrodnicze. Okoto 26% powierzchni cegi jest oljte wdraaniem
Europejskiego Systemu Obszarow Chronionych NatQ@®2co stwarza konieczftorozwijania
gospodarki regionu zgodnie z wymaganiami ochrénegowiska (zaprzestanie i nierozwijalnie
uciazliwej produkcji) poprzez rozwoj alternatywnych kiekow rozwoju gospodarczego np.:
zrownowaonej turystyki, wielofunkcyjnego #aictwa, rolnictwa ekstensywnego. Caly obszar
wojewddztwa zostat wkzony do ekoregionu ,,Zielone Ptuca Polski”.

Szans rozwoju sektora produkcyjnego upatiywaalery w wysokiej jakdciowo bazie
surowcowej dla przetworstwa rolniczego, utrwalorigdycji produkcyjnej i eksportowej
w niektorych dziedzinach przemystu (np. mleczarskijgsny, piwowarski, tytoniowy,
wiokienniczy, drzewny), bliskai i dobrym powizaniu z chtonnym rynkiem ,wschodnim”,
znacznym potencjale naukowo-badawczym szkolnictweasmnego oraz jakmi srodowiska
korzystnym dla przemystéw wysokich technoldyii

Wiodace klastry przemystu wojewoédztwa podlaskiego.5

Rozwdj gospodarczy wojewoddztwa podlaskiego opieka v8 znacznej mierze na trzech
wiodacych klastrach przemystu: spavczym (gtéwnie mleczarskim), drzewnym (w tym
meblarskim) i maszynowym. Wynika to ze specyfiksrego regionu — charakter rolniczy ze
znacznymi zasobami lasow. Celowe zategdaldziatania sprzyjace dalszemu dynamicznemu
rozwojowi.

Przemyst sppywczy

W sektorze spoywczym wojewddztwa podlaskiego, najbardziej rozetyijest przemyst
mleczarski — bardzo mocno zawany z rolnictwem i hodowlzwierzt - zdominowany przez
duwze firmy z wysokim poziomem technologii. Pamky tymi firmami (gtdwnie z polskim
kapitatem) i rolnikami istnieje dobra wspoéipracée duze firmy nie mag dobrych zwazkow

Z mniejszymi.

W regionie istnieje ponad 700 jednostek zapgoygh seé przetworstwem rolno-spgwczym

i niemal wszystkie nale do sektora prywatnego. Wytwarzaprodukty mé¢sne, drobiowe,
OWOCOWO- warzywne, zlimwe oraz alkohol i piwo.

Podlaskie mleczarnie stynw catym kraju jako najwksze i najnowoczmiejsze wytwodrnie
produktow mlecznych. Spotdzielnie mleczarskie z j&wa, Kolna, PRitnicy, Suwaltk
i Zambrowa znajduj sie w pierwszej dziegice krajowego rankingu jednostek tej branza

> Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2a#@. Urad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,
Biatystok, styczé 2006

% Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do 2a2@. Urad Marszatkowski Wojew6dztwa Podlaskiego,

Bialystok, styczé 2006
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SM "Mlekowita" w Wysokiem Mazowieckiem zajmuje nmseg pierwsze. Dobre wyniki agjaja
rowniez mleczarnie w Siemiatyczach (nagkszy w kraju eksporter serow twardych),
Suwatkach, Bielsku Podlaskim i w Augustowie.

Regionalne przeddbiorstwa wykorzystyj do produkcji nowoczesne oprzydowanie

i najwyzszej klasy technologie wytwércze. Ich oferta asodgtowa jest niezwykle bogata
i gwarantuje najwysz jakas¢ walorow smakowych. Wiele z przeglsiorstw posiada certyfikaty
jakaéci ISO.

Przemyst drzewny i meblarski

Konkurencyjné¢  przemystu  drzewnego w  istotny sposOb  pmanha  jest

Z nowoczesn&ia wyrobow, dacych w duej mierze pochodn poziomu nowoczessoi
wyposaenia technicznego zaktadow i stosowanych techniobogz innowacyjnécia produkciji.
Funkcjonujce w wojewddztwie przedgiiorstwa przemystu drzewnega w stanie nasy¢éinie
tylko rynek lokalny. Produkuje i tutaj m.in. parkiety, meble, stolark okienry

i drzwiowa, elementy konstrukcji domow oraz sklgjkktéra trafia rownie europejskie rynki
zagraniczne.

Przemyst drzewny w znacznej mierze oparty jestaszimych surowcach rozlegtych obszaréw
lesnych wojewoddztwa.

Przemyst maszynowy

Oferta podlaskiego przemystu maszynowego jest nyklavbogata. Wytwarzany asortyment
w petni zaspokaja potrzeby lokalne, a jego natdkivgksportowaneasdo innych krajow.

4. Turystyka.

Jako region o walorach przyrodniczo-krajobrazowyebgdlaskie jest atrakcyjne turystycznie.
W 2005r. z noclegéw w obiektach turystycznyfcskorzystato 398,3 tys. 0s6b, w tym 86 tys. to
turysci zagraniczni. 180 obiektow turystycznych (w tyg @biektéw hotelarskich) dysponowato
11,8 tys. miejsc noclegowych, z czego 6,1 tys. seignajdowato giw obiektach catorocznych.
Najlepiej rozwineta baz posiada potnocna i wschodniaeéz Podlasia. Najwicej obiektow
turystycznych dziata na terenie powiatow: auguskiego (36), suwalskiego (26), hajnowskiego
(14) i sejnéskiego (13) oraz w méeie Biatymstoku (17). W stosunku do poprzedniegkuro
ogolna liczba miejsc noclegowych zmniejszyta si 6,5%. JednocZeie obiekty noclegowe
zlokalizowane na terenie woj. podlaskiego peByp 5,9% mniej turystéw aiprzed rokiem.

Tak niska liczba hotelgwiadczy o znacznym niedoborze w tym zakresie oest powana
barier w turystycznym wykorzystaniu regionu. Baza i poziastug nie odpowiada potrzebom
klientoéw, a padczenia transportowe nie dagzansy na bezpieczne i szybkie przemieszczagie si
co powoduje spadek liczby turystéw odwiedzgch wojewddztwo podlaskie. Aby zgkiszye
wplyw turystyki na rozwéj gospodarczy, istnieje eba rozwoju inwestycji w tym sektorZze
Obok tradycyjnych form uprawiania turystyki w wojédztwie podlaskim funkcjonuje silnie
rozwijajacy sk nurt turystyki aktywnej:

- kajakowej

- rowerowej

- pieszej

% Turystyka w wojewddztwie podlaskim w 2005r., blizStatystyczny w Biatymstoku, Biatystok, kwiefi2006

°" Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 26R0.Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego,
Bialystok, styczé 2006
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- konnej

Scisle powhzana z turystyk aktywry jest turystyka przyrodnicza:

- Podlaski Szlak Bociani - o diugg ponad 200 km na trasie Biatowsée — Pentowo
(Europejska Wig Bociania) — Tykocin — Goadz. Znajduje s tu najwkksze w Europie
skupisko bociana biatego.

Bogactwo wielu kultur umdiwia takze rozwdj turystyki kulturoweyj:

- Szlak Tatarski - prowadey ziemiami niegd§ zamieszkatymi przez polskich Tatarow
(w XVII w). Pozostaly meczety i cmentarze (mizar@yientalne eksponaty odnatemazna
w Muzeum Ziemi Sokélskiej i Muzeum Historyczne waBimstoku.

- Kraina Otwartych Okiennic (element Podlaskiego BzIBocianiego) - na trasie zabytkowe
drewniane cerkwie i kaplice prawostawne z XIX wrzye przydrane oraz drewniane
budynki mieszkalne z bogato zdobionymi okiennicarkonca XIX i pocztku XX w.

- Szlakiem religii wojewo6dztwa podlaskiego - trasgprbwadzi przez rinorodne etnicznie
i wyznaniowo tereny wschodniego Podlasia i Suwalgziey; trasa 2 - wschodnimi
rubiezami  wojewodztwa, przez tereny zamieszkane weksdgci przez ludnéc
prawostawa.

5. Handel zagraniczny.58

Handel zagraniczny w gospodarce wojewo6dztwa odgrgwa role z racji przygranicznego
potozenia wojewodztwa, niemniej aktywéto wojewddztwa w obrotach handlu zagranicznego
jest stosunkowo najméza w kraju. Wielké&¢ eksportu wojewddztwa (1,3%) plasuje je na
przedostatniej pozycji w kraju, natomiast impor@y8%) na ostatniej pozycji. W kierunkach
eksportu dominuje sprzedaa rynki bytego ZSRR, import g@ochodzi z krajéw UE.

6. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewodztwa podlaskiego. Inwestycije.

Atrakcyjngs¢ inwestycyjra rozumi€ mozna jako, zdolngé¢ sklonienia inwestoréw do wyboru
regionu jako miejsca lokalizacji inwestycj?’ Z bada przeprowadzonych Polski przez Instytut
Badax nad Gospodatk Rynkows na temat atrakcyjsoi inwestycyjnej wojewddztw

i podregionéw wynika niska atrakcyjéto inwestycyjna woj. podlaskiego (najsza w kraju,
obok wojewddztw: podkarpackiegéwictokrzyskiego i lubelskiego). Powaym problemem
naszego regionu jest przede wszystkim niska aktygvmmbec inwestorow, staba deghas¢
transportowa i niski poziom rozwoju infrastruktugpspodarczej. Znacznym utrudnieniem s
takze niewielkie zasoby pracy i stabo rozwitai infrastruktura spoteczna. Wysoki jest natomiast
na Podlasiu poziom bezpieéstwa powszechnego, co wynika z relatywnie niskipgaiomu
przestpczaci, w tym kryminalnej, a stosunkowo wysokiego o#étsetvykrywanych przegpstw.
Zainteresowanie kapitatlu zagranicznego jest niddet uwagi na bardzo malatrakcyjndé
regionu spowodowanmiedzy innymi: niskim poziomem PKB, niewielkchtonndgcia rynku,
matym stopniem urbanizacji i rozwoju infrastruktusfabo rozwingta produkcg przemystow,
mato konkurencyja kadm pracownicz itp.

Wedtug danych szacunkowych PAlilZ 2005, §@al ogdlnej liczby bezpoednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) w Polsce do 2004r., jedynie %4,& nich ulokowanych zostato

58 .

Tanve
%9 Atrakcyjnas¢ inwestycyjna wojewodztw i podregiondw Polski 20p6d red. Tomasza Kalinowskiego; (zespét
aut. Anna Hildebrandt et al.), Instytut Badsad GospodatkRynkows, Gdaisk 2005
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w wojewoOdztwie podlaskifi Niekorzystm sytuacg podkrdla fakt, z w 2004 r. oprocz

niewielkiego poziomu inwestycji zagranicznych w ewpdztwie podlaskim niewielkie byto
rébwniez zainteresowanie nibwoscia inwestowania w regionie. Oznacza ta, riegion jest

sporadycznie brany pod uwag analizach lokalizacyjnych spaxdzanych przez potencjalnych
inwestoréwsciagajacych do Polski.

Z roku na rok wzrasta w cdla BIZ w Polsce udziat inwestycji typgreenfield(2002 - 37%,
2003 - 51%, 2004 - 58%), a maleje udziat prywaty22002 - 36%, 2003 - 22%, 2004 - 17%).
Stanow¢ to mae szans dla wojewodztwa podlaskiego poprzez skoncentrogvaiwagi na
podmiotach zainteresowanych inwestowaniem od padsta

Na koniec 2004r. spood 90,9 tys. pomiotdw gospodarki narodowej zatsp@ganych
w regionie jedynie 397 charakteryzowalg; sidziatem kapitatu zagranicznego (wg danych
PAlilZ dziatato wtedy w Polsce 51.500 firm z udaat kapitalu zagranicznego).s®iu
najwigkszych inwestorow (m.in. American Tobacco IndustriBlc, PepsiCo, Pfleiderer)
ulokowato w regionie inwestycje przekracgag 1 min USD kada. Zainteresowania inwestoréw
zagranicznych koncenteujsie zwlaszcza na przedsvzicciach dystrybucyjnych, w mniejszym
stopniu na produkcyjnych.

3. Uwarunkowania instytucjonaine.

3.1 Kierunki i instrumenty krajowej polityki zatrudnienia.

Poniej zostaly opisane kluczowe dla polityki zatrudmeekrajowe dokumenty o charakterze
strategicznym Wyznaczaj one gtéwny kierunek dla wszelkich inicjatyw i dazia
podejmowanych przez instytucje rynku pracy orazimstytucje, ktorych celem jest promocja
zatrudnienia, tagodzenie skutkOw bezrobocia i irgeg spoteczna, a tak rozwodj zasobow
ludzkich, w szczegdlrkai w drodze ksztalcenia.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015est nadrgdnym dokumentem strategicznym
rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju, stamowm odniesienie dla pozostatych strategii
i programow radowych oraz opracowywanych przez jednostki sagtrzterytorialnego.
Strategia zgodnie z zasadrownowaonego rozwoju opieragina trzech filarach: spotecznym,
ekonomicznym isrodowiskowym. Okréda réwniez warunki, ktére powinny ten rozwdj
zapewné. Gldwnym celem Strategii jest podniesienie pozioimakosci zycia mieszkacow
Polski: poszczegolnych obywateli i rodzin.

Krajowy Program Reform na lata 2005 - 200§est dokumentem przedstavgeym dziatania,
jakie rzd polski zamierza poslf dla realizacji podstawowych celow odnowione] SHggt
Lizbonskiej. Jako cel gtdbwny przgtio utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarcgzego
sprzyjapcego tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniegadarownowzonego rozwoju.

W obszarze polityki rynku pracy Krajowy Program &ef wskazuje nagpujace priorytety
stuzace osignieciu celu gtdwnego: tworzenie i utrzymanie nowyckepst pracy, zmniejszanie
bezrobocia oraz poprawa zdodnb adaptacyjnych pracownikOéw i przeelsiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki.

%0 Wedtug danych PAlilZ 2005 skumulowana wéttapitatu zagranicznego w Polsce w latach 1993-20@dio-
sta na 31.12.2004 prawie 84,48 mld USD. (w tym wédrkapitalu zainwestowanego w podmiotach niectytgh
badaniem PAIilZ tj. z udzialem kapitatu zagraniogogonzej 1 min USD, zostata oszacowana na kw83 mid
USD).
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Kierunki polityki paistwa w odniesieniu do zatrudnienia i rynku pracyedla Krajowa
Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013Podstawowe cele Krajowej Strategii Zatrudnienia
obejmup:

— wzrost zatrudnienia,

— ograniczenie bezrobocia,

— uzyskanie znagzych postpoéw w zakresie jakiei zatrudnienia.

Cele te maj by¢ wdrazane poprzez wypetnianie ngstijacych kierunkéw dziatania:

— wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy,

— rozwoj ksztatcenia ustawicznego i poprawa fak@dukaciji,

— poprawa zdolngi adaptacyjnych pracownikdw i przeelsiorstw oraz elastyczioi
rynkow pracy,

— aktywna polityka rynku pracy wobec oséb zagnmoych bezrobociem,

— niwelowanie ranic regionalnych oraz przeciwdziatanie dyskryminaapa rynku
pracy.Dokumentami okgégjacym strategiczne Kkierunki interwencji fidwa w obszarze
integracji spotecznejas Narodowa Strategia Integracji Spotecznejpraz Strategia Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013Fodlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku wydrgh
nastpujace priorytety okréone w obu strategiach:

— wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,

— kompleksovq rehabilitacg i aktywizacg 0osOb niepetnosprawnych,

— aktywizacg i mobilizacg organizacji spotecznych i partneréw lokalnych,

— rozwoj partnerstwa publiczno-spotecznego jako peistozwoju ustug spotecznych,

— integracg spotecza i zawodows uchodicow i imigrantow.Cele PSZ 2015 w obszarze edukacii
i ksztalcenia pozostagpdjne z nagpujacymi dokumentami:

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007 - 2013ktora okrgla jako cel gtdbwny podniesienie
poziomu wyksztalcenia spotedmdwa, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej §ako
ksztalcenia. Réwnoc%eie Strategia przewiduje state podnoszenie poziamalifikacji oséb
dorostych, przede wszystkim kwalifikacji zawodowyataz ogolnych kompetencji nieginych
do funkcjonowania we wspétczesnym spolésteie.

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2010 rokmaktadajca zwigkszenie
znaczenia szkolnictwa vgzego w ogolnym systemie edukacji w celu poprawkose

szkolnictwa wyszego, dostosowania nauczania do wymogow rynkuypoagz harmonizaciji
w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwazg¢ggo.

Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do roku 201@&yznaczajca kierunki rozwoju
ksztatcenia ustawicznego w kongele idei uczenia si przez catezycie i budowania
spoteczéstwa opartego na wiedzy.

Zakres wsparcia realizowanego na poziomie regigmaliw zasadnicze] mierzegthzie s¢

opierat naProgramie Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL). Komplementarng celéw obu
dokumentéw dotyczy przede wszystkim rasfjacych obszarOw wsparcia: zkiszenie
adaptacyjnéci przedstbiorstw i pracownikow, zwkszenie dospu do zatrudnienia,
wzmocnienie integracji spotecznej oraz rozwoj wykkznia i kompetencji.

Celem gtownym Programu Operacyjnego Kapitat Lud@st wzrost poziomu zatrudnienia
i spojnaci spotecznej. Do ospniecia celu gtdwnego Programu, przyczyni Siealizacja
nastpujacych celdéw szczegoétowych:

— dopasowanie zasobéw pracy do zmietiej Skt sytuacji na rynku pracy,

— zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

— podniesienie poziomu i jakoi wyksztatcenia spotecastwa,

— wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiegospea,



— wzrost spojnéci terytorialne;j.

W ramach PO KL w komponencie regionalnym realizosvlgda m.in. dziatlania mage na celu
aktywizacg os6b bezrobotnych i biernych zawodowo, zapobieganjikluczeniu spotecznemu
oraz zapewnienie rownego dest do zatrudnienia osobom i grupomsa@adczagcym
dyskryminacji na rynku pracy, poprzez rozwijanieteahatywnych form zatrudnienia,
podnoszenie lub zmiankwalifikacji zawodowych, wspieranie zatrudnienia sektorze
ekonomii spotecznej oraz promegrzedstbiorczaci i samozatrudnienia.

Wsparcie skierowane do przegsorstw i ich pracownikbw obejmie wzmochienie ich
potencjatu i dostosowania kwalifikacji do potrzebgionalnej strategii rozwoju, w tym
wspieranie transferu wiedzy w ramach wspotpracycpvanikOw przedsbiorstw oraz
jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych na wszystkich etap&sztatcenia dwzie jednym
z gtownych kierunkow dziata realizowanych na poziomie regionalnym. Ponadt@rafane
wsparcie ma na celu rozwijanie nowego modelu pisatyty, ktory pozwoli poszerzyoferte
edukacyjm o zagadnienia kluczowe dla rozwoju ucznia. Podejarne lgda rowniez dziatania
nakierowane na upowszechnienie ksztatcenia ustaeigz osdéb dorostych podnasych
kwalifikacje lub uzupetniajcych wyksztatcenie w formach szkolnych lub pozaszich oraz
dziatania zmierzagce do rozwoju szkét waszych o znaczeniu regionalnym.

Istotra  kwesth jest wsparcie rozwoju zasobow ludzkich na obstaragejskich, poprzez
umazliwienie dostpu do wysokiej jakéci edukacji i szkolg, wsparcie dla zwkszenia
zatrudnienia poza rolnictwem i rozwoju przetibrczaci.

Wsréd programéw operacyjnych wspiey@ych rozwdéj zasobow ludzkich w wojewoédztwie
podlaskim wymieri nalezy Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej, ktérego
gltdbwna intencp jest tworzenie instrumentu wsparcia dla wojewodRaiski Wschodniegj,
w celu przeciwdziatania problemom spoteczno-gosprmyan tej czsci  kraju, przy
wykorzystaniu istniejcych potencjatéw dla rozwoju regiondéw wschodnielsRio

Celem programu jest ,przyspieszenie tempa rozwq@potegzno - gospodarczego Polski
Wschodniej". Zakres interwencji programgdhie obejmowat zagadnienia dotyce budowy
nowoczesnej gospodarki i wsparcia wojewodzkickrodkOw wzrostu oraz infrastruktury
drogowej. Impulsem do tworzenia nowoczesnej gospothada przeds¢wzigcia zwhzane m.in.

z rozwojem infrastruktury uczelni wgzych, infrastruktury spoteciastwa
informacyjnego, wspieraniem innowacji oraz promokcjwspoétpracy. W ramach wsparcia
dofinansowane dala m.in. systemy miejskiego transportu zbiorowegtakae asrodki targowe,
wystawiennicze, kongresowe i konferencyjne. Ponadspierane &da projekty z zakresu
infrastruktury drogowej i infrastruktury drogowygirzegé granicznych. Realizacja Programu
przyczyni s¢ do unowoczénienia wielu sfer zycia spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej: nauki, gospodarki, komunikacji oraz emgruje nowe miejsca pracy.

3.2 Regionalna polityka zatrudnienia

Niemal wszystkie z regionalnych dokumentéw o cheeade strategicznym i programowym
bezpdrednio lub pérednio dotykaj problemow zatrudnienia i poruszaaic w obrebie szeroko
rozumianej polityki rynku pracy.

Wyznacznikiem ogoélnego kierunku rozwoju zatrudreeni kapitatu ludzkiego w regionie,
a zarazem dokumentem, w oparciu o zefa ktorego opracowana zostata PSZ 2015 jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020oku. Rozwéj zasobdéw ludzkich
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zgodnie z potrzebami rynku pracy jest jednym z gigeh sktadnikow, a zarazem celéw polityki
regionalnej. Cel tendalzie wspiera powrot do aktywnéci zawodowej osObdaacych w bardzo
trudnej sytuacji, pozostgjych bez pracy przez diugi okres czasu. Wspieragula bdwniez
dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy oraz ogdbtejmujcych dziatalné¢ gospodarcz
Kluczowym elementem rozwoju potencjatu ludzkiegetaszcza na obszarach wiejskich, jest
stymulowanie aktywnych postaw spotesgi®va obywatelskiego oraz wspieranie oddolnych
inicjatyw lokalnych. Strategia wymienia tak dziatania, ktére maj sic przyczynig do
powstawania nowych miejsc pracy oraz stwéarzgogodne warunki do utrzymania zju
istnieacych, dajc takze maliwos¢ zaplanowania i dostosowania stanowisk pracy digbos
niepetnosprawnych w miarwystkpujacych potrzeb i posiadanych wmliovosci. W zakresie
ksztalcenia  ustawicznego zaproponowana zostata tapferzawieragica  szkolenia

i przekwalifikowania zawodowe zarowno dla pracygch, bezrobotnych, jak i uczestnicej

w tym procesie kadry dydaktycznej, ktora gkdzy mobilnd¢ zawodove mieszkacow. Szang

na zmniejszenie bezrobocia jest rozszerzenie oéhtfkacyjnej i dostosowanie tego procesu do
zmieniapcych s&é warunkOw spoteczno-gospodarczych uwdgiajacych lokalne potrzeby.
Planowane w ramach Strategii Rozwoju Wojewodztwdl@kiego dziatania majdoprowadzt

do wzmocnienia instytucjonalnej obstugi oraz aktggo kreowania polityki rynku pracy na
szczeblu lokalnym i regionalnym, zkiszenia dospnasci do informacji i poradnictwa
zawodowego, dostosowania systemu ksztalcenia zamemio do potrzeb rynku pracy, co
powinno korzystnie wptys na rozwoj gospodarczo - spoteczny regionu.

Instrumentem realizagym Strategi Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskigo na lata 2007-2013
Wojewddztwo podlaskie musi sprostavyzwaniom, jakie niesie ze sphintegracja z Uni
Europejsk, szczegodlnie w zakresie konkurencji przebgirstw na jednolitym rynku oraz
w zwigzku z szybkim procesem przechodzenia od spodst@e przemystowego do
informacyjnego.

Za cel gtdbwny Programu uznarndwig¢kszenie tempa wzrostu gospodarczego w celu tworzani
nowych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniudziedzictwa przyrodniczego

i kulturowego regionu. Podstawowym obszarem interwencji w ramach Regiagin
Programu Operacyjnego a s dziatania ukierunkowane na tworzenie regionalnego
potencjalu gospodarczego i wzrost integracji spmep Wsparcie dotyczy bedzie
zwickszenia oferty edukacyjnej oraz pasénia kierunkow ksztatcenia z potrzebami gospodarki
regionu. Podjte dziatania bda stymulow& rozwdj i popraw bazy materialnej placéwek
edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztalcenia, tym ksztatcenia ustawicznego.
Zapewnienie mieszk@om wojewddztwa odpowiedniego standardu i fako ustug
medycznych bdzie osiagane przez wsparciéwiadcacych te ustugi érodkow zdrowia

i specjalistycznych zaktadow opieki zdrowotnej. Petnieniem wyej wymienionych dziaka
bedzie budowa sprawnego systemu ratownictwa medycznagyoziomie regionalnym.

Cele Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 rpkaostag komplementarne w stosunku do
zapisbwWojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznejopracowanej dla perspektywy czasowej,
obejmupcej lata 2006 — 2013. Strategia wyglainia cztery obszary strategiczne dla zapewnienia
spojnaci i integracji spotecznej w regionie.

Sa to:

- rodzina,

obszar ten koncentrujegsha wspieraniu dziataumazliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie
instytucji rodziny; dziatania zaplanowane w ramaeBo obszaru majna celu wzmocnienie
spéjnaci rodziny, pomoc w utrzymaniu naturalnychemi w jej obkbie, a take dorane
materialne i pozamaterialne wsparcie,

— zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0s6b i rodzdraz ich integracja ze
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spoteczéastwem,
wyeksponowanie tego obszaru ma na celu zapewnigrEparcia osobom zagronym
wykluczeniem spotecznym oraz zkszenie szansy na powrdt os6b wykluczonychzgoa
w spoteczestwie,
— usprawnienie systemu wsparcia spotecznego,
ktore ma by odpowiedza na problem systematycznego wzrostu Ilédnow wieku
poprodukcyjnym co oznacza zakeszenie zapotrzebowania na ustugi opielkae dla oséb
starszych; problemem staje; sibwniez brak kompleksowego systemu rehabilitacji spotegzne
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych organizowanegpaziomie lokalnym, ktéry pozwalatby
na podwyszenie aktywnéci oraz zatrudnienia tyéle osob; niezéxlne jest take stworzenie
korzystnych warunkéw unitiwiajacych doskonalenie zawodowe #buspotecznych z terenu
wojewodztwa,
— wsparcie rozwoju spotecastwa obywatelskiego,
rozumiane jako dziatania na@e na celu zwkszenie aktywn& instytucji sektora
pozaradzowego w niektorych sferaclycia spotecznego i popularyzacja idei wolontariatu.

Dokumentem realizggym ogoélne kierunki nakéone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego w obszarze edukacji i ksztatceniaResgram Rozwoju Edukacji Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2002 - 2007Zgodnie z zatpeniami reformy systemu s$wiaty oraz
administracji publicznej jednostki samadu terytorialnego przely do prowadzenia wkszaé
publicznych szkét i placoéwek swiatowych. Samorgly starty przed niezwykle trudnym
zadaniem, jakim jest prowadzenie takich dZiaktore pozwal na zapewnienie odpowiednio
wysokiej jakdci ksztatcenia i wychowania. Program zawiera poggtee cele i kierunki dziata
w zakresie polityki edukacyjnej wojewodztwa podiaglo, ktore zostaty okéone jako:

— stwarzanie réwnych szans wszechstronnej edukaciji,

— ksztalcenie na rzecz rozwoju gospodarczego regionu,

— przygotowanie do sprawnego funkcjonowania we wsggdnymswiecie,

— wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w regionie,

— wprowadzenie systemowych rozwan w procesie wychowania.

W korelacji ze StrategiRozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 zast@racowana
Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podlaskkiga Wytycza ona cele i kierunki
rozwoju przedsbiorczaci i jego otoczenia na najbize lata. Okres realizacji Strategii przypada na
lata 2005-2013. Strategia jest dokumentem o fundéaiveym znaczeniu dla rozwoju
przedstbiorczaici i jej zwiazkOw z instytucjami otoczenia biznesu oraz szkotawiszymi

i jednostkami badawczo-rozwojowymi. Wa role w procesie wdrania Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Podlaskiego przewidziano riewndla administracji publicznej,

w szczegolnéci dla samorgdow terytorialnych wszystkich szczebli, jako pojalmego nénika
procesow innowacyjnych oraz czynnika gengrefjo i wspieracego innowacje.
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RYS. 23
Struktura dokumentow strategicznych i programowychw woj. Podlaskim

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku@0

I
v v v
Wojewodzka Strategia Polityki Regionalna Strategia Innowaciji Podlaska Strategia
Spotecznej na lata 2006 — 2013 Wojewodztwa Podlaskiego Zatrudnienia do 2015 roku

Regionalny Program Operacyjny Program Rozwoju Edukacji
Wojewddztwa Podlaskiego na lata Wojewddztwa Podlaskiego na
2007-2013 lata 2002 - 2007

Zrédto: opracowanie wlasne

3.3 Instytucje rynku pracy w woj. podlaskim.

Polityka rynku pracy w Polsce prowadzona jest prirestytucje rynku pracy, ktore realizuj
zadania pastwa w zakresie promocji zatrudnienia, ftagodzerkatk®w bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej i dziatajw celu:

1. petlnego i produktywnego zatrudnienia,

2. rozwoju zasobéw ludzkich,

3. oshkgniecia wysokiej jakéci pracy,

4. wzmachiania integracji oraz solidadeospotecznej.
Zgodnie z ustawo promocji zatrudnienia i instytucjach rynku précgio instytucji rynku pracy
naleza: publiczne shiby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agendridaienia, instytucje
szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, ingf partnerstwa lokalnego. Programy
aktywnej polityki rynku pracy oraz polityka pasywpadejmowaneasprzez publiczne podmioty
polityki rynku pracy i finansowane przez Fundusadyt

1. Publiczne Stidby Zatrudnienia

Publiczne staby zatrudnienia to system organow zatrudnienia wmazurzdami je
obstuguacymi, urzdem obstugujcym ministra wiaciwego ds. spraw pracy oraz egdami
wojewddzkimi realizujcymi zadania okrdone ustaw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W sktad publicznych st zatrudnienia wchodzi 16 wojewodzkich entdw pracy,
338 urzdow powiatowych oraz ich filie.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonuje Wdjdézki Urzad Pracy w Biatymstoku
wraz z oddziatami terenowymi w Lot i w Suwatkach oraz 14 Powiatowych Wdbw Pracy.
Zadania publicznych shb zatrudnienia w wkszdci realizowane $ przez wojewddzkie
i powiatowe urzdy pracy, ktérych dziatania skierowang sa pomoc osobom bezrobotnym
i poszukugcym pracy poprzezwiadczenie ustug i instrumentow rynku pracy oraaliracg
projektow i programdw rynku pracy.

®1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdtienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99 p&p01
pézn. zm.)
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Struktura publicznych shib zatrudnienia oparta jest o struktusamorzdu terytorialnego
zbudowanego przy wykorzystaniu zasady pomocsazozgodnie z ktGr samorady s

wzajemnie niezalme. Brak hierarchii negatywnie wpiynna partnerstwo i koordynacgada

pomidzy szczeblami samadu. Nasipito rozproszenie publicznych g zatrudnienia
I instytucji polityki spotecznej w ramach niezatgch struktur samoszlowych. Mamy w¢c do

czynienia z wieloma autonomicznymi podmiotami lelglpolityki rynku pracy.

Na poziomie wojewddzkim Marszateledacy organem zatrudnienia, odpowiada za éllrge

i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracyrozwoju zasobow ludzkich. Wojewddzki
Urzad Pracy jako jednostka organizacyjna saraduzwojewodztwa jest realizatorem ustawowo
przypisanych samogdowi wojewodztwa zadaw tym zakresie. Pomimo jednak ustawowego
okreslenia zada i kompetencji samogzlu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy, me

on dostatecznych instrumentow realizacyjnych wopeinej autonomii jednostek samadm
terytorialnego niszych szczebli. Do gtéwnych zadsVojewddzkiego Urzdu Pracy® naley
programowanie i wykonywanie zadaealizowanych przy wspotfinansowaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego, realizowanie #adaynikajacych 2z koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, z prawa swobodnegphpmze pracownikéw nydzy pastwami,
organizowanie i koordynowanie ustug poradnictwaa@dewego i informacji zawodowej, a tak
ich rozwijanie na terenie wojewoddztwa, koordynowearilziatéa w zakresie ksztalcenia
ustawicznego i szkolenia bezrobotnych i poszakygh pracy m.in. przez prowadzenie dialogu
spotecznego w zakresie polityki zatrudnienia i &k&nia ustawicznego pracownikow
I poszukugcych pracy, prowadzenie rejestru instytucji szkmerych i agencji zatrudnienia,
opracowywanie i upowszechnianie informacji o ryngracy, kierowanie w ramach umow
migdzynarodowych do pracy za graqic

Od czasu wégia Polski do Unii Europejskiej instrumentem, kidrydysponuj urzedy pracy
wspieragcym mobilng¢é pracownikdéw jest dziataldé sieci EURES (Europejskie Shiby
Zatrudnienia). Doradcy i asystenci EURES dzigfapprzez udzielanie pomocy bezrobotnym i
poszukugcym pracy w poszukiwaniu zatrudnienia oraz pracadew w pozyskiwaniu
pracownikow, informowaniu o warunkaelycia i pracy w krajach EOG i inicjowaniu projektéw
o0 wymianie m¢dzynarodowej. W latach 2004-2005 w ramach sieci EBRVojewodzki Urad
Pracy w Biatymstoku dysponowat 3428 miejscami pracydpowiedzi na ktére wystangcznie
(bezpdrednio do pracodawcéw lub doradcéw EURES) 1539 fpoosdb zainteresowanych
podjgciem pracy za graric

Organem odpowiedzialnym za rozgywanie problemow rynku pracy na terenie powiatt je
Starosta Powiatu, ktory w tym celu wykorzystijewiatowy Urzad Pracy (PUP). Do zada
samoradu powiat§® (PUP) w zakresie aktywnych dziatama rzecz zatrudnienia najeprzede
wszystkim: pozyskiwanie i gospodarowatiedkami finansowymi na realizacyada z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy, prowadzenignealnictwa pracy i poradnictwa zawodowego,
inicjowanie i wdraanie instrumentéw rynku pracy, inicjowanie, orgawanie i finansowanie
ustug i instrumentdw rynku pracy, inicjowanie, angawanie i finansowanie projektéw
lokalnych i innych dziaka na rzecz aktywizacji bezrobotnych. JedndéniEe PUP g takze
instytucjami odpowiedzialnymi za rejestracpsob bezrobotnych i wyplatzasitkow dla
bezrobotnych. Ponadto PUP wspoétdziata z powiatosdh zatrudnienia w zakresie promocji
zatrudnienia oraz wykorzystani@odkow Funduszu Pracy, wspoOtpracuje z gminami pegprz
upowszechnianie ofert pracy, informacji o ustugadradnictwa zawodowego i szkoleniach,
organizacji rob6t publicznych oraz zatrudnienigjaoego.

62 art. 8 ust. 1 ustawy z dnia20 kwietnia 2004r. @npocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzNr 99 poz.
1001 z pén. zm.)
83 art. 9 ust. 1 ustawy jak v
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Funkcjonujce w wojewodztwie podlaskim wdy pracy odgrywaj wazna role w realizacji
polityki zatrudnienia w regionie. Potencjat kadrowsaz maliwos¢ ich efektywnego dziatania
nie @ jednak satysfakcjongge. Przyczyn tego g problemy finansowe oraz niewystarcga
liczba pracownikow urgdow pracy w stosunku do liczby bezrobotnych. Medran
finansowania publicznych sth zatrudnienia polega na zobawaniu jednostki prowadze]
samoradu terytorialnego do zapewnieni@odkéw na utrzymanie infrastruktury i etatow
pracownikow. Finansowane jest funkcjonowaniecdé@v pracy, a nie realizacja ustug rynku
pracy. Dlatego urdy pracy zwgkszap liczbe zatrudnionych pracownikbw w ramach
posiadanych mdiwosci finansowych, a nie w odniesieniu do faktycznydirzeb rynku pracy.
Na koniec 2005r. w uedach pracy wojewodztwa podlaskiego zatrudnionyclo 69 osob.
Biorac pod uwag sytuacg wojewddztwa podlaskiego w zakresie zatrudnieniarmdach pracy
na tle kraju, podlaskie wdy pracy zatrudnialy najmniej, obok wojewddztwa Isgego

i lubuskiego, pracownikéw (3,4%). Od 2002 roku daje zauwayé systematyczny wzrost
liczby oséb zatrudnionych w wdach pracy w regionie (patrz Tabela 8 Aneks nr 2).

Negatywnym aspektem dziatania publicznych zistuzatrudnienia byta wysoka ptynito
zatrudnienia (patrz Tabela 9 Aneks nr 2). Powodowat krotkotrwald¢ i przypadkoweéé
zatrudnienia i miato wplyw na jaké i efektywna¢ dziatania. Wysoka ptyngé zatrudnienia
w duzej mierze wynikata gtl, iz braki kadrowe w urgdach pracy do czasu weja w zycie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatiedra i instytucjach rynku pracy, byty
uzupetniane poprzez zatrudnianie w powiatowychkdazh pracy pracownikéw w ramach robot
publicznych i prac interwencyjnych. Od 2006r. pisgptege ustawy wyiczyty mazliwosé
zatrudniania pracownikéw w ten sposoéb.

Od 2005 roku w wojewodzkich i powiatowych gdach pracy, w oparciu o ustaw promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyniono szé¢ kluczowych grup pracownikow
odpowiedzialnych za realizacpstug: pérednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty ds.
rozwoju zawodowego, specjalisty do spraw programiera klubu pracy, krajowkadr sieci
EURES. Ustawa daje mliwos¢ przyznania osobom zatrudnionym na tych stanowlskac
dodatkbw do wynagrodae powiazanych z jakécia wykonywanej pracy. W celu
profesjonalizacji kadry s zatrudnienia uregulowane zostaly réwnigymagania dotycce
0s6b zatrudnianych na ww. stanowiska. W 2005r. wigimwych i Wojewddzkim Urzdzie
Pracy w Biatymstoku byto zatrudnionych:

- 64 parednikow pracy (w tym 2 osoby w WUP),

- 31 doradcow zawodowych (w tym 12 w WUP),

- 10 specjalistéw ds. rozwoju zawodowego,

- 30 specjalistéw ds. programoéw (w tym 21 w WUP),

- 4 osoby z kadry sieci EURES.

Oznacza to,7 profesjonala kade obstugujca klientow urzdow pracy tworzyto 139 oséb, co
stanowi ok. 20% ogo6tu zatrudnionych w e¢otach pracy. Odnose t¢ wielkos¢ do skali

i problemu zjawiska bezrobocia, jest to grupa ziwata. Przewzajaca czs¢ pracownikow
publicznych stib zatrudnienia wykonywata czynéw o charakterze administracyjnym.

W oparciu o déwiadczenia krajow OECD nina fdzi¢, ze pagrednictwo w poszukiwaniu pracy
oraz doradztwo zawodowe wydagic by¢ dwoma najwaniejszymi elementami aktywnych
polityk rynku pracy ze wzgHu na ich skuteczr$é.®* Mimo to, ich rola zaréwno w Polsce, jak
iw regionie jest bardzo ograniczona, z uwagi pezedszystkim na skal wykorzystania.

Z danych statystycznych z keoa 2005r. wynika, i w wojewddztwie podlaskim na jednego
dorade zawodowego w powiatowych wdach pracy przypadatoza3 852 bezrobotnych, co

64 Zatrudnienie w Polsce 200Bed. M. Bukowski, Ministerstwo Gospodarki i PrabyGiP 2005, s.210
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w praktyce uniemdiwia skuteczne prowadzenie doradztwa zawodowegidrugiej strony sami
zainteresowani nie docemaggo instrumentu (patrz Tabela 10 Aneks nr 2).

Duza liczba os6b bezrobotnych, a przede wszystkimamysadziat w grupie bezrobotnych oséb
wymagajcych szczegoélnego wsparcia, np. diugotrwale bezngioh, wskazuje na konieczito
poprawy funkcjonowania publicznych shuzatrudnienia, w szczegokw poprzez zwikszenie
liczby pracownikow zajmugych s¢ ustugami rynku pracy, a ta& poprzez podnoszenie ich
kwalifikacji, zmierzaacych do szybkiej profesjonalizacji gtwzatrudnienia.

Efektywnosé zatrudnieniowa

W ocenie aktywnych programéw rynku pracy istotrole odgrywa badanie efektywsa
zatrudnieniowej poszczegolnych form. Efektywh@atrudnieniow okresla sk jako stosunek
liczby oséb, ktére po zakozeniu udzialu w ok&onym programie uzyskaty w okresie
3 miestcy zatrudnienie (idz jeszcze w trakcie trwania programu), do ogoélreghly oséb, ktére
zakaczyly udziat w danym programie. Wshkak ten pozwala oceéiefekt zaktywizowania
bezrobotnych poprzez zastosowanie élkrgego programu.

W latach 2002-2004 najekszy efektywnd¢ osiagrety nastpujace programy aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu: umowy absolwenckie, tiefundowane wynagrodzenie
absolwentow (ok. 64-74%), prace interwencyjne (6R-68%), programy specjalne (ok. 50-
80%), stae (ok. 34-40%), szkolenia (ok. 28-43%). W 2005jwieksza efektywna¢ osignety:

- prace interwencyjne (58,8% uczestnikéw),

- staze (46,9% uczestnikow),

- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (40,8% uoia®w)

- szkolenia (40,3% uczestnikow) (Tabela 14 Aneks 2).

Jedn, z gtébwnych stabgei programow rynku pracy, do czasu $eé@ wzycie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz urudenia programéw unijnych, byto budowanie
programdw poprzez skupieniegsia narzdziach ich realizacji, a nie grupach wymagsgih
wsparcia, co nie pozostawato bez wptywu na efekopddziatan.

Dla zwickszenia efektywnixi i skutecznéci polityki rynku pracy rozwdj publicznych sth
zatrudnienia powinien zmiergav kierunku:
- orientacji ustug zatrudnieniowych na klienta,
- wilasciwego okrélenia adresatow programéw oraz odpowiedniego doltmatar dla
wskazanych grup odbiorcéw,
- stabilngci finansowania programow aktywizaciji.

2. Pozostate instytucje rynku pracy.

Wazna rolg w systemie publicznych stb zatrudnienia petai Ochotnicze Hufce Pracy
specjalizugce s¢ w dziataniach na rzecz mtodych oséb zagrnych marginalizagji realizupce
dziatania w zakresie ksztalcenia, szkolevychowania poprzez prac pcsrednictwa pracy

i poradnictwa zawodowego. Ponadto refundae pracodawcom zatrudriaym pracownikow
miodocianych wynagrodzenia i sktadki na ubezpierzspoteczne. Dziatania OHP wspomagane
Sa przez istnigjce przy nich kluby pracy, mtodziewe biura pracy, Mobilne Centra Informaciji
Zawodowej oraz @odki szkolenia i wychowani&®

Na terenie wojewoddztwa podlaskiego w ramach stryktwrganizacyjnej Podlaskiej
Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy fajanuja:
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- Centra Edukacji i Pracy Miodzig (w Biatymstoku, tomy i Suwatkach),

- Osrodek Szkolenia i Wychowania w Wasilkowie,

- Srodowiskowe Hufce Pracy (w Biatymstoku, ey Suwatkach i Grajewie),
- Hufiec Pracy w Augustowie,

- Mobilne Centra Informacji Zawodowej (w Biatymstokigmzy i Suwatkach),
- Miodziezowe Centrum Kariery w Grajewie,

- Miodziezowe Biura Pracy i Kluby Pracy (w Biatymstoku, toyn Suwatkach),
- Osrodek Szkolenia Zawodowego,

- Gospodarstwo Pomocnicze.

Wsparciem dla dziatapodejmowanych na rynku pracy przez publicznelsiuzatrudnienia &
agencje zatrudnienia (agencje spamnictwa pracy, doradztwa personalnego, poradaictw
zawodowego, pracy tymczasowej) i instytucje szkioMe, czyli instytucje niepubliczne,
stuzace pomog osobom poszukagym pracy i pracodawcom w zakresiesgganictwa pracy,
aktywizacji zawodowej, a tak swiadczce ustugi w zakresie ksztalcenia ustawicznego eezrz
bezrobotnych, zagfonych utraq pracy i pracujcych.

Agencje zatrudnienia tworza niepubliczny sektor rynku pracy, funkcjoacy w Polsce od
pocatku lat dziewgcdziesatych. Na koniec 2005r. w wojewodztwie podlaskim Kgjonowato
35 podmiotéw posiadagych wpis do rejestru agencji zatrudnienia, a kiczbepublicznych
agencji zatrudnienia prowadzonych przez te podmieyyiosta 94 i byta jedn z najmniej
licznych w kraju, obok wojewddztwa lubuskiego —i$vigtokrzyskiego — 89.

TABELA 14
Liczba agencji zatrudnienia w poszczegolnych kategach agencji zatrudnienia
w 2005r. w wojewddztwie podlaskim i w Polsce

w tym funkcjonujca jako:
Liczba Agencja po- | Agencja po-| Agencja | Agencja | Agencja
Obszar agencji srednictwa srednictwa pracy | doradztwa| poradnic-
zatrudnienia pracy natere{ do pracy za| tymcza- | personal-| twa zawo-
nie RP grania sowej nego dowego
Polska 5001 1234 1097 1002 1170 498
Wojewodztwo| g, 24 15 12 25 18
Podlaskie

Zr6dto: dane WUP w Biatymstoku.

Za parednictwem agencji poednictwa pracy z wojewoddztwa podlaskiego zatrudieiéub inry
prac: zarobkow na terenie kraju w 2005r. peth 500 oséb, w tym 227 na podstawie stosunku
pracy. Agencje w omawianym okresie pozyskaty 17#tt@racy. Z ustug agencji pednictwa
pracy korzystaty gtdbwnie osoby miode do 25 ralyaia, nastipnie medzy 25 a 50 rokiemycia.

Do pracy za granicw 2005r. agencje geednictwa do pracy za gramickierowaly 136 osob
w tym 17 kobiet i 119 rgczyzn.

Liczba osoOb skierowanych przez agencje pracy tysmaej
tymczasowej w 2005r. wyniosta 273.

Ogodlna liczba pracodawcow korzysiaych z ustug agencji doradztwa personalnego w 2005r
wyniosta 453, natomiast agencje poradnictwa zawedwiadczyty ustugi 8978 osobom

i 8 podmiotom.

do wykonywania pracy
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TABELA 15

Liczba klientéw korzystajacych z ustug agencji poradnictwa zawodowego
w wojewoOdztwie podlaskim w 2005r.

Liczba oséb korzystagych z ustugi: Liczba pracodaw-
Obszar Pomoc w wyborze odpowiednie- Informacja zawodowa cow (pomoc w
go zawodu i miejsca zatrudnienja doborze kandyda-
ogotem kobiety ogotem kobiety | tow na stanowiska
Polska 42372 20823 40347 20196 1543
Wojewodztwo 2039 1290 6939 4055 8
podlaskie

Zrodto: dane WUP w Biatymstoku.

Skala ustug oferowanych przez agencje zatrudnieni&ojewddztwie podlaskim wobec skali
bezrobocia jest niewielka, jednak efekty agsine przez agencje zatrudnienia w Kkraju
potwierdzay przydatné¢ tego rodzaju dziataldei na polskim rynku pracy. Agencje
zatrudnienia stwarzajosobom bezrobotnym oraz poszuiym pracy dodatkowe nmibwosci

jej otrzymania, roéwniz na rynku zagranicznym. Negatywncechy podlaskich agencji
zatrudnienia jest ich nierdbwnomierne rozmieszczgmizestrzenne. Zdecydowanac¢hgzasé¢
agencji zlokalizowana jest w Biatymstoku, stolicgjewddztwa podlaskiego.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatiadrm i instytucjach rynku pracy
wprowadzita nowe uregulowania prawne, gcaj na celu rozwoj tego sektora. Zobaxeta
agencje zatrudnienia do wspoétpracy z organami datemia w zakresie realizacji polityki rynku
pracy. Ustawa stwarzazemozliwosé przekazywania ezci zada dotychczas nakgcych do
kompetencji publicznych shb zatrudnienia podmiotom prywatnym, co ia@wikszy zakres
ustug urzdéw pracy rownie w zakresie pg&rednictwa pracy. Tendencje komplementdaono
dziatah agencji prywatnych wzgtlem shib zatrudnienia obserwowane w innych pastwach
UE.

Instytucje szkoleniowe

Od 1 grudnia 2004r. w Wojewodzkim Wdzie Pracy w Biatymstoku prowadzony jest rejestr
instytucji szkoleniowych. Wpis w rejestrze uswia instytucji szkoleniowej uzyskanie zlecenia
przeprowadzenia szkolenia finansowanegadraekow publicznych. W okresie 01.12.2004r. do
25.08.2006r. w rejestrze zarejestrowanych zostal@ podmiotéw, w tym 22 podmioty
publiczne. Biogc pod uwag forme organizacyja instytucji szkoleniowych, dominowaty
stowarzyszenia, fundacje, spoOiki oraz osoby fizgczrowadzce instytucje szkoleniowe.
Gtowne rodzaje oferowanych form ksztatcenia w wdajdrtwie podlaskim to: kursy, seminaria,
konferencje i warsztaty szkoleniowe. W 2005r. ihstje szkoleniowe wpisane do rejestru
instytucji szkoleniowych przeszkolity ponad 16 tgsob, w tym na zlecenie wddw pracy -

3 935 0s0b (24,29% ogobtu przeszkolonych).

Zgodnie z ustawo systemie éwiaty®® przez ksztalcenie ustawiczne rigleozumie ksztatcenie
w szkotach dla dorostych, a tak uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogolnej, urtiegsci
i kwalifikacji zawodowych. Ksztalcenie ustawiczne wamach systemu swiaty jest
organizowane i prowadzone w:

- szkotfach dla dorostych,

®art. 3 pkt. 17 Ustawy z dnia 7 wizsa 1991 r. o systemigswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572).
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- placéwkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkactaksmnia praktycznego orazrodkach
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, iliwiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy
0golnej, umiejtnaosci i kwalifikacji zawodowych.

Ponadto ksztalcenie ustawiczne zadoy¢ realizowane na tzw. zasadach komercyjnych lub na
zasadach wynikagych z innych przepisow’

Instytucje szkoleniowe i inne placowki prowade ksztatcenie ustawiczne w formach

pozaszkolnych mag uzysk& akredytaci Kuratora Qwiaty, potwierdzajca spetnienie

ustalonych wymagai przyjetych kryteriéw jakdci. W wojewddztwie podlaskim wg stanu na 12

stycznia 2006r. 10 placowek posiadatlo akredytadfodlaskiego Kuratora Wiaty

(7 z Biategostoku, 1 z tap, 1 z Augustowi, 1 z Jamp Ponadto w regionie funkcjonuje:

— 6 publicznych érodkéw doskonalenia nauczycieli (w tym 3 prowadzqmeez samord
wojewodztwa),

— 17 niepublicznych @&odkéw doskonalenia nauczycieli,

- 11 centrow ksztalcenia praktycznego (w tym 3 fuakopce samodzielnie 2 w zespole
z centrum ksztatcenia ustawicznego) oraz 6 wchogh w sktad zespotow szkot),

— 6 publicznych centrow ksztatcenia ustawicznegmd(e z nich nie dziata jako samodzielna
jednostka).

Ksztatcenie ustawiczne w szkotach dla dorostych ejewodztwie podlaskim odbywaesna
szczeblu gimnazjum i szkét ponadgimnazjalych. Naesgirzeni lat szkolnych 2000/2001 —
2004/2005 w wojewddztwie podlaskim wzrosta liczbaimmazjow oraz  szkot
ponadgimnazjalnych, z watkiem liczby szkot zasadniczych zawodowych, ktoryieteba
systematycznie spada. Nagkszy wzrost wysipit w przypadku licebw ogolnoksztalcych, co
moze wynik& z podnoszenia wyksztatcenia przez osoby legityngujse nizszym poziomem
wyksztatcenia. Natomiast liczba uczniéw wzrostayjgd w gimnazjach.

Ponadto instytucje rynku pracy obejmupstytucje dialogu spotecznegogczyli organizacje
i instytucje, zajmujce st miedzy innymi problematyk rynku pracy: organizacje zwakdw
zawodowych, pracodawcow i bezrobotnych, organizagezaradowe wspoétpracage
z publicznymi stabami zatrudnienia, OHP w zakresie realizacji zadireslonych ustaw oraz
instytucje partnerstwa lokalnegg ktére g instytucjami realizuyjcymi inicjatywy partnerow
rynku pracy, tworzonymi na rzecz realizacji zadakreslonych ustaw i wspieranymi przez
organy samorgu terytorialnego.

3.4. Gloéwne zrédta finansowania regionalnej polityki zatrudnienia.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych politggnku pracy w Polsce pochaglz
z Funduszu Pracy (FP), ten natomiast finansowany jest gtéwnie zagbka ptaconego przez
pracodawcow (2,45 procent podstawy wymiaru skiawkekibezpieczenie emerytalne i rentowe)
oraz dotacji z bugktu pastwa.

Wysoka¢ wydatkow FP na aktywne polityki rynku pracy podikgznacacym wahaniom od
pocatku lat dziewgcdziesatych, charakteryzyg sk wyrazna procykliczngcia, co znajdowato
swoje odzwierciedlenie rowniev wydatkach powiatowych udow pracy. Udziat wydatkow na
aktywne polityki rynku pracy w PKB zwkszat s¢ w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego
(poza latami 1996 i 1997, kiedy wydatki na zasttka bezrobotnych rosty szybciejznivydatki

na aktywne formy pomocy) i malat, gdy malata dynkaniproduktu. Odwrotn tendenci

7 Uczenie sj dorostych, Przegtl tematyczny, MGiP, Warszawa 2005
% Raport o stanieswiaty, Podlaskie Kuratorium @viaty, 2005
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wykazywaty wydatki na zasitki dla bezrobotnychwiadczenia przedemerytalngwiadczy to

0 wymienndci obu rodzajow polityk w Polsce — wywotywanej pzzeriorytetows pozycg
polityk o charakterze pasywnym, ktére w sytuacjiramgczenia buzetowego wypieraj

z programow publicznych polityki aktywne. Zmianyatywnego znaczenia aktywnej i pasywnej
polityki rynku pracy, mierzone udziatem aktywnejlipki rynku pracy w catéci wydatkdw
Funduszu Pracy potwierdaagpadek wagi przyktadanej do polityki aktywnej ppegzy od
1998 roku - w sytuacji znacznego wzrostu liczbyrbbatnychi®. W 2005 roku miat miejsce
wzrost wydatkow na aktywne polityki rynku pracy,0kt byt maliwy miedzy innymi ze
wzgledu na realizagj czesci projektéw w ramach Sektorowego Programu Opersegg Rozwoj
Zasobow Ludzkich wspoffinansowanych&edkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Limity srodkéw FP przeznaczonych na finansowanie aktywmgthyk rynku pracy ustalaneys
przez ministra wiciwego ds. pracy wedtug algorytmu. Podziat kwotjalenej przez ministra
dla wojewddztwa na poszczegoblne powiaty dokonywpasy przez marszatka wojewddztwa
wedtug kryteriow ustalonych przez sejmik wojewodatvid FP finansowanes dakze dziatania
Zwiazane z bigaca dziatalngcia publicznych stib zatrudnienia.

Ponadto minister dysponuje 10% kwoty rezerwy, aydid maze, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek marszatka, przyzhidodatkowe kwotgrodkéw Funduszu Praéy

W wojewoddztwie podlaskim w latach 2002-2003 wys@kasrodkéw Funduszu Pracy
wydatkowanych przez powiatowe wdy pracy wzrosta o 118%. Kwoty przeznaczone na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu znaczmwackszylty sk w 2003r. - o 111,5 %
w stosunku do roku 2001. Zgkiszyt sk udziat wydatkow na aktywne formy w ogdlnej kwocie
wydatkéw z Funduszu Pracy - w 2003r. udziat ten idsinl5,7% i stanowit ponaddwukrotéto
udzialu z 2001r., zwkszyta s¢ rowniez kwota wydatkoOw naswiadczenia obligatoryjne,
jednake w o wiele mniejszym stopniu — 0 9,0%. W kolejnyatach wysoké&t wydatkowanych
srodkéw Funduszu Pracy zmniejszyta:sww roku 2004 o 15% w stosunku do roku 2003.
Zmniejszyly s¢ zarownosrodki wydatkowane ndawiadczenia obligatoryjne (o 16,2%), jak:te
srodki przeznaczone na aktywne formy przeciwdziadmezrobociu (0 8,7%). W 2005rodki
wydatkowane n&wiadczenia obligatoryjne zmniejszytyesd 9,0% w stosunku do roku 2004,
wzrosty natomiastsrodki przeznaczone na aktywne formy przeciwdziaabezrobociu —
0 51,7%.

W latach 2001-2005 zwkszyta s¢ kwota wydatkow na aktywne formy — o0 192,9% (pra®ie
krotnie), a ich udziat w ogolnej strukturze wydatkawiekszyt sk z 8,8% w 2001r. do 43,4%
w 2005r. JednocZaie zmniejszyty si wydatki na zasitki dla bezrobotnych — o0 39,2%. uclziat

w strukturze wydatkow z FP zmniejszyt sv latach 2001-2004 z 49,5% do 33,0%, a w 2005r.
wzrést do 51,3%. Natomiast wydatki na zasitkiviadczenia przedemerytalne utrzymywaty si
w latach 2001-2004 na wysokim poziomie (od 35,4%2001r. do 46,8%) i w tym okresie
zwicgkszyly sk 0 23,0 tys. zi, tj. 0 32,8%.

Wydatki FP w wojewddztwie podlaskim w latach 20002 przedstawia Tabela 11 Aneks nr 2.

Najwigkszy udziat w wydatkach Funduszu Pracy w latach128@04r. w wojewddztwie
podlaskim miatysrodki na: aktywizae zawodow absolwentow (37,7%), prace interwencyjne
(26,8%) oraz na organizaajobot publicznych (17,5%) (patrz Tabela 12 Anek2)n

89 zatrudnienie w Polsce 2005, red. M. Bukowski, idierstwo Gospodarki i Pracy, MGiP 2005, s.204

° w szczegélngci dla samorgzdéw wojewddztw i powiatéw, na terenie ktérych: smpito znaczne pogorszenie
sytuacji na rynku pracy, miaty miejscezgki zywiotowe o znacznym zakresie i skutkach, - realianesg programy
dotyczice restrukturyzacji zatrudnienia na podstawie pefgp o0 pomocy publicznej dla przeelsiorcéw

0 szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy, - realmosvg programy regionalne, - istnieje miovos¢ realizaci
programéw o wysokiej efektywroi, w tym wspoffinansowanych zeodkéw Unii Europejskiej
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatiedia i instytucjach rynku pracy
wprowadzita nowe uregulowania w zakresie aktywnigeim przeciwdziatania bezrobociu, ktore
mog by¢ stosowane przez publiczne dby zatrudnienia. Wprowadzone zostaty nowe ustugi
i instrumenty rynku pracy, 6d ktorych w 2005r. najwkszy udziat w wydatkach Funduszu
Pracy na aktywne formy miahgrodki na: stypendia wyptacane bezrobotnym w okresie
odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pratyw okresie odbywania szkolenia,
stazu u pracodawcy oraz w okresie nauki w systemie zaemvym i zaocznym oraz na skiadki
na ubezpieczenie spoteczne (42,0%),qmase srodki na organizag¢jrobot publicznych (14,7%),
na podgcie dziatalnéci gospodarczej (13,5%) oraz na prace interwenc{2e¢7%) (Tabela 13
Aneks nr 2).

Istotnym zrodiem finansowania dziataw obszarze zatrudnienia sundusze strukturalne Unii
Europejskiej, w szczegoldo Europejski Fundusz Spoteczny

W wojewoddztwie podlaskim Wojewddzki Uid Pracy w Biatymstoku zostat zaangawany do
petnienia funkcji Instytucji Wdraajacej dla Dziata: 2.1 Rozwdj umigjtnosci powiazany

z potrzebami regionalnego rynku pracy i#iwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie, 2.3
Reorientacja zawodowa o0s0b odchgmzh z rolnictwa, 2.4 Reorientacja zawodowa 0s6b
zagra@onych procesami restrukturyzacyjnymi  w ramach Zjmganego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 oraatéz1.2 Perspektywy dla mtodzig

i1 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwalegezimbocia Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwqj Zasobow Ludzkich 2004-2006.

W latach 2004-2006 dla Dziatania 2.1 WUP zrealizioway procedury konkursowe na
dofinansowanie realizacji projektow zé&odkow Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w wyniku ktérych wybrano do realizacji 56 projektava kwot 25,8 min PLN, stanowcej
100% alokacji. W ramach Dziatania 2.3 ogtoszonetatgscztery procedury konkursowe
i wytoniono 20 projektéw do realizacji o ogolnej &eie dofinansowania 11,9 min PLN (100%
alokacji). Wysoké¢ alokacji na Dziatanie 2.4 wynosi 15,3 min PLN idmer 31 sierpnia 2006r.

w pieciu procedurach konkursowych przekazano 13 min RaNealizagj 28 projektow.

3.5 Dialog spoteczny i partnerstwo na rynku pracy.

Jedn z istotnych zasad realizacji celéw strategii, ékajacych rok i zadania aktoréw,dalacych
uczestnikami rynku pracy, jest zasada dialogu tneastwa. Jest to bezwzdhie konieczny
warunek kompleksowego podeia do polityki zatrudnienia, w ktérej wspotzatei¢ réznych
sektoréw, dziedzin i polityk wymaga od instytucgiministracyjnych, spotecznych i rynkowych
zdefiniowania wspolnych celow, zaamgavania i podicia wielowymiarowej wspotpracy.
Zasada ta jest szansprostania wyzwaniu spoéjfm, skutecznéci i efektywndci w dwoch
perspektywach: dziata podejmowanych przez #de podmioty oraz polityki inicjowanej
I prowadzonej przez wszystkie szczeble saathrzerytorialnego.

Kooperacja instytucji rynku pracy zaktada wielokiekowa komunikacg partnerow. Umagliwia

ona widciwa identyfikacg problemow, gibsze poznanie barier i mechanizméw powstawania
miejsc pracy w regionie, dostarcza informacji o yme na pra¢ i niedostosowaniach na rynku.
Dla instytucji odpowiedzialnych za koordynacpolityki rynku pracy dostarcza wiedzy
umazliwiaj acej wieloptaszczyznogvdiagnoz i monitorowanie sytuacji na rynku pracy.

Wzajemna komunikacja pozwala wszystkim uczesttipm w procesie partnerom na wyaaie
swoich potrzeb, interesow i oczekifyaale take na budowanie wspoélnej wizji dziataapcych
efekt synergii i gwarantagych rozwo;.

U progu nowego okresu programowania, w ktérym gost leda dla regionu srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego, trzelba pedkréli¢ znaczenie partnerstwa w ich
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skutecznej i efektywnej absorpcji, tj. w tworzemnwdrazaniu lepszych projektéw, uzupetnianiu
si¢ realizowanych przedsizig¢ oraz wypracowaniu celow i priorytetow, wedtug Kich
wydatkowaniesrodkow zostanie ukierunkowane.

Inne korzyci ptynace z przygcia partnerskiego modelu realizacji dziataa rynku pracy to
wyzwolenie potencjatu tworczoi i kreatywndci. Wymiana déwiadczér oraz konsolidacja
zasobow i sit rénych podmiotow pozwala na uzyskanie znacznie legsejektow interwencji

i rozwinigcie wigkszej zdolnéci rozwiazywania istniejcych problemow.

Partnerstwo zatem okazuje; siie celem samym w sobie, ale staje lsatalizatorem inicjatyw

i sita nagdowa procesOw rozwoju na rynku pracy. Syulepszemu okedaniu celow, jest
warunkiem adekwatrici, realizmu i trwatéci projektowanych dziatai rozwiazan.

Dotychczas i aktualnie zasada dialogu i partnerse@dizowana jest w otoczeniu regionalnego
i lokalnego rynku pracy w ramach wielu projektowijcjatyw i forow dialogu. Wymienione
ponizej podmioty z cal pewndcia nie wyczerpuj wszystkich dziald podejmowanych na
terenie calego wojewddztwa, a standwiog jedynie przyktady dobrych praktyk, ktére warto
kontynuowa i doskonak.

Wsrdéd obecnych w regionie podmiotow dialogu spotegene partnerstwa, ktore zrzeszaj
przedstawicieli rénych instytucji, srodowisk i sektorow, wspoéttwosz debat na temat
problemow rynku pracy i w ramach swoich #wosci i kompetencji podejmajinicjatywy na
rzecz powstawania nowych i lepszych miejsc praay sn.:

Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznegabedaca ptaszczyznkomunikowania s organow
administracji publicznej z reprezentagrganizacji pracodawcéw i zgakow zawodowych.
Kwestie zwiazane z problematyk bezrobocia i zatrudnienia zajmuw porzdkach obrad
Komisji istotne miejsce. Poruszang zagadnienia przeksztatcelokonupcych s w lokalnej
gospodarce, probleméw przystosowania sektora efiukiegztalcenia do jej potrzeb, funduszy
unijnych dla regionu oraz podejmowanych form walkiezrobociem.

Wojewddzka Rada Zatrudnienia jako opiniodawczo-doradczy organ Marszatka w spicw
polityki rynku pracy jest forum, na ktérym ocenigeat racjonaln& gospodarowanigrodkami
FP, jak réwnie kryteria podziatu tycBrodkéw, sktada tewnioski i wydaje opinie w sprawach
dotyczicych kierunkéw ksztatcenia, szkolenia zawodowegratrudnienia w wojewoddztwie.
Poza tym weryfikuje sprawozdania z dziatdltioWUP i uczestniczy w wyborze dyrektora tej
jednostki. W sktad Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia chedz  przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji zzkowych, organizacji pracodawcow, spoteczno-zawagabw
organizacji rolnikdw, organizacji pozadowych,srodowiska nauki oraz administracji szczebla
wojewodzkiego.

Odpowiednikiem Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia nazeblu lokalnym s Powiatowe Rady
Zatrudnienia funkcjonupce przy Starérie.

Warto podkréli¢ szczegola rolg, jaka w pracach wymienionych kolegiow odgrywaj
nastpujace podmioty:

Organizacje pracodawcow

Pracodawcy, petat zasadniczrole w generowaniu popytu na pkactworzeniu nowych miejsc
pracy, dostarczaj wielu informacji na temat wygbujacego popytu na prac warunkow
sprzyjapcych rozwojowi lokalnych firm 1 przeddbiorczcsci, wyzwar zwigzanych
z uelastycznianiem prawa i rynku pracy, ale réwniea temat konieczsoi dopasowania
systemu i kierunkow ksztalcenia, w tym ksztalceméavodowego do realnych i aktualnych
potrzeb lokalnych przeddiiorstw. Dwa aktywndcia wykazup sie najwigksze organizacje
pracodawcéw, rzeménikow i przedstbiorcow dziatagce w wojewddztwie jako regionalne
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oddziaty ogélnopolskich zwkkdw, izb i konfederacji oraz wygznie regionalne, zwtaszcza
brarzowe zrzeszenia, samodzielnie ckagce profil i zakres swojej dziatalgaoi.

Zwigzki i stowarzyszenia zawodowe

Liczebna¢ i rola zwhzkéw zawodowych od wielu julat zdecydowanie stabnie, warto jednak
zwrdcic uwag: na pozytywne rozszerzanie perspektywy ich daiateeprezentacji pracownikow
skoncentrowanej na obronie interesOw pracowniczgoh uczestnictwa w rozwaiywaniu
probleméw lokalnegagrodowiska pracy i zatrudnienia. Na terenie wojevwadz podlaskiego
funkcjonuje kilka duaych, reprezentatywnych organizacji awkowych, w ramach ktorych
dziatap liczne zrzeszenia zaktadowe, hrawe i terytorialne. Poza tym warto zausyé rowniez
obecnd¢ izb i stowarzysze zawodowych, ktore, dé liczne przede wszystkim na terenie
Biategostoku, Suwaltk i tomy, dysponu znacznym potencjalem dla wyzivavzajemnej
wspotpracy.

Organizacje pozaradowe

W podlaskim srodowisku pozarmowym wedtug bazy prowadzonej przez Stowarzyszenie
KLON/JAWOR funkcjonuje 46 organizacji, ktore z riasyvoich zada statutowych zajmuyj sie
problematyly przeciwdziatania bezrobociu ia ssystematycznie aktywne na rynku ustug
zatrudnienia. Najliczniejsza ich grupa — 24 orgagje prowadz swop dziatalng¢ w powiecie
biatostockim, przede wszystkim w rdge Biatystok, 6 aktywizuje bezrobotnych w powiecie
suwalskim, po 4 w powiatach augustowskim i sokdski pozostate nieliczne w powiatach
tomzynskim, bielskim, zambrowskim, siemiatyckim i grajéive. Ich obecné¢ i dziatalngé

z racji gkbszego uczestnictwa wyciu lokalnych spoteczrigci oraz posiadania specyficznych
kompetencji w aktywizacji trudnych grupsrodowisk jest wanym elementem rynku pracy,
a take ksztattowania obywatelskiej aktywqooi kultury dialogu spotecznego w przedmiotowym
obszarze.

Centrum Wspoéipracy Organizacji Pozgiawych oraz ®&odek Wspierania Organizaciji
Pozaradowych to dwa najwksze @&rodki, ktore w regionie wspierajsektor pozardowy

w budowaniu mechanizmoéw wspétpracy z samdem, wspieraj budowanie profesjonalizmu
organizacji, jak roéwnig integracg i konstruowanie reprezentacji w zrych obszarach
dziatalngci organizacji pozawdowych i aktywné¢ w ubieganiu s o srodki z funduszy
strukturalnych.

Waznymi instrumentami, ktore inicjajprocesy wspotpracy oraz ksztaituynek pracy poprzez
partnerstwo, $ planistyczne dokumenty przygotowane przez nieBcgamorzdy na szczeblu
gmin, powiatow czy wojewodztwa w formie strategizmstu zatrudnienia, planu dziatéub
szerzej, strategii rozwoju obejmuggj zagadnienia zwzane z przeciwdziataniem bezrobociu.

W latach 2003-2006 w ramach Programu Spéjn&poteczno-Gospodarczej w regionalnych
komponentach Programu Phare dofgyzh Rozwoju Zasobdw Ludzkich realizowane byty
projekty majce na celu wsparcie rozwoju lokalnych porozumia rzecz zatrudnienia (Phare
2000) oraz rozwoju lokalnej wspdlpracy w zakresiedmoszenia jak@i ksztatcenia
zawodowego i dostosowywania go do potrzeb rynkayp(Bhare 2001, 2002).

W ramach Programu Phare 2000 116 przedstawicislirastracji samorgdowej oraz partnerow
spotecznych zostatlo przeszkolonych i skorzystato uglug doradczych w zakresie
przygotowywania i wdrzania lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia, wnwu ktérych
zostato opracowanych 17 paktéw na rzecz zatrudmidtatomiast w projektach Phare 2001 oraz
Phare 2002, ktorych celem byto rozwijanie dialoguspétpracy w opracowywaniu przez szkoty
zawodowe ProgramOw Modernizacji Oferty Edukacyjnepdpowiadajcych potrzebom
gospodarki i rynku pracy, przeszkolonych zosté@d62 nauczycieli i dyrektorow szkot
zawodowych, przedstawicieli powiatowych samoiw, urzdéw pracy i partnerow
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spotecznych. W efekcie powstaly 83 projekty edulaey z ktérych kady dokumentowat
zainicjowanie licznych porozumidokalnych odnénie wspotpracy w zakresie probleméw rynku
pracy i systemu ksztatcenia zawodowego.

W kilku powiatach wojewodztwa wdrany jest Model Partnerstwa Lokalnego, ktéry w bardz
dynamiczny sposéb w lokalnej perspektywie budujeaks wspoéiprag na rzecz sywienia
gospodarczego i poprawy sytuacji zawodowej 0sOb rdbegnych oraz zaggonych
bezrobociem, zwlaszcza w toku procesow restrukaaynych.

Elementem aktywnego uczestnictwa w polityce rypkacy jest realizacja projektow, czasem
rowniez w partnerskiej formule, z&rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego przez
pozapublicznych partnerow sl zatrudnienia oraz instytucje dialogu spotecznemry
partnerstwa lokalnego.

Na uwag zastuguje rownie fakt realizacji w regionie trzech dych przedsiwzig¢ w ramach
inicjatywy wspdélnotowej EQUAL.

Wszystkie te projekty poza waétma swoich celow i rezultatbwasniewatpliwie inspirupcymi
przyktadami i szket partnerstwa.

Wsparcia dla projektodawcéw i realizatoréw tych qugtwzig¢ oraz w ich konteicie dla
promocji idei partnerstwa na rynku pracy udzigl&egionalne &odki Szkoleniowe EFS
(ROSZzEFS). Ich funkcje petnna Podlasiu Towarzystwo Naukowe Organizacji i Bvemictwa
(Tonik Oddziat w Biatymstoku) oraz Podlaskie Centriundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
we wspotpracy z @odkiem Wspierania Organizacji Pozatpwych jako Centrum Rozwoju
Lokalnego.
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4. Analiza SWOT woj. podlaskiego w kontekscie PSZ.

Silne strony

Stabe strony

dwzy udziat ludzi mtodych, zwtaszcza w popu- 1. niski poziom PKB i dochodow ludgoi na jednego

lacji w wieku produkcyjnym, mieszkaca,

rozwinieta si€ ksztatcenia ponadpodstawowe- 2. nadmierne zatrudnienie w rolnictwie — wysoki udziat

go i wyzszego, pracupcych w rolnictwie (35,2%),

korzystna struktura wiekowa rolnikbw w po- | 3. ukryte bezrobocie, przede wszystkingrad ludngci

réwnaniu z krajami UE, wiejskiej,

systematyczny spadek poziomu bezrobocia| 4. pozostawanie bez pracy znacznego odsetka oséb ak-

rejestrowanego tywnych zawodowo w szczegOkw z grupy wieko-

stabilny system spoteczny oparty na silnych wej 18 - 34 lata,

wieziach rodzinnych, 5. niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicz-

dwy potencjat turystyki wiejskiej i przyrodni- nym,

czej. 6. wystepowanie obszarow depresji spotecznej spowp-
dowane przez niekorzystne zmiany demograficzne,

7. niski poziom wyksztatcenia ludgai,

8. niska konkurencyjnig i innowacyjnd¢ gospodarki
wojewddztwa,

9. bardzo niski poziom bezpeednich inwestycji zagra-
nicznych,

10. niski transfer wiedzy i technologii do gospodarki,

11. potozenie peryferyjne wojewddztwa,

12. niski poziom zaang@wania ludnéci w procesie
pracy,

14. due zr&nicowanie terytorialne natenia bezrobocia

15. niska jaké¢ kapitatu ludzkiego, szczegolnie w wieku
starszym (50 lat i wej),

16. utrudniony dosgp do ksztatcenia dla mtodzig po-
chodzcej zesrodowisk defaworyzowanych (za-
mieszkugcej na wsi, najbiedniejszyaiodowisk
w miastach) oraz mtodzig niepetnosprawnej,

17. niedostateczna instytucjonalna obstuga rynkgypr
przejawiajca st w niedostatecznej liczebnie obsa-
dzie kadrowej instytucji rynku pracy, niedostatecz-
nym poziomie kwalifikacji kadr oraz ich sytuacjilo
kalowej.

Szanse Zagrozenia
. wzrost aktywnéci zawodowej ludnéci w wie- | 1. niewykorzystanie potencjatu zasobow wyksztatco-
ku produkcyjnym, nych mtodych ludzi,
. wzrost uczestnictwa w edukacji szczeblazwy| 2. niska dynamika regionalnego PKB,
szego, 3. wazrost dyskryminacji, wykluczenia spotecznego
. wzrastajcy poziom wyksztatcenia mieszka i utrudnienia w dosgpie do pracy,
cow regionu, 4. utrzymywanie si niekorzystnej struktury bezrobot-
. wzrost mobilnéci przestrzennej mieszkedw nych (dtugotrwale pozostayy bez pracy, osoby bez
wojewddztwa, kwalifikacji zawodowych, osoby powigj 50 rz.),
. latwiejszy dostp i efektywne wykorzystani{ 5. brakscislejszej wspotpracy mizy srodowiskami
unijnych zrodet finansowania rozwoju spotegz-  nauki i gospodark
nego i gospodarczego w regionie, 6. niedostatecznie rozwigtie mechanizmy funkcjono-
. wzrastajca szybko absorpcija technik i technp-  wania spotecaestwa obywatelskiego,
logii w sektorze 6P zwickszajca produk- 7. nadmierna emigracja wyksztatconych ludzi,
tywnose, 8. niewykorzystanie potencjatu pracy ludoow wieku
otwarcie gospodarki w sferze regionalnej [na niemobilnym (powyej 45 lat),
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wspoétprag miedzynarodow, w tym rozwdj| 9. zahamowanie kontaktow gospodarczych z Biatarusi
wspotpracy przygranicznej, Rosp i Ukraina,

efektywniejsza wspotpracaviata nauki, insty{ 10. naptyw taniej i nielegalnej sity roboczej,

tucji badawczo-rozwojowych i sektora prywat-11. system edukacji niedostosowany pod wdgin jako-
nego sci i kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
. wzrastagca rola organizacji pozagdowych| 12. niedostatek dtugofalowego prognozowania zapotr
w dziataniach o charakterze spotecznym i go- bowania rynku pracy na olilene zawody i kwalifi-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

spodarczym,

efektywna wspotpraca administracji publicznej,

trzeciego sektora i sektora prywatnego w
mach partnerstwa publiczno-prywatnego i
bliczno-spotecznego.

dynamiczny rozwoj sektora prywatnego

i wzrost jego udziatu w tworzeniu PKB woje-
wodztwa podlaskiego,

rozwijajacy sk rynek instytucji otoczenia biz
nesu w we¢kszych drodkach miejskich
stymulowanie rozwoju MSP i zatrudnienia
wiasny rachunek,

wiasciwa koordynacja efektywnego wdemia
programow operacyjnych (PO KL; PO PW;
RPO) w kontekcie dynamizowania oddziaty-
wan na rynku pracy,

wzrost znaczenia sektora turystycznego w |
cesie tworzenia miejsc pracy.

ra-

Dro-

kacje w regionie.
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lll. CELE STRATEGICZNE | PRIORYTETY (DZIALANIA) PODLASKIEJ
STRATEGII ZATRUDNIENIA do 2015 roku.

Strategia obejmuje 3 cele strategiczne, 7 priobytat 37 celow szczegbdtowych (dziath Taka
konstrukcja Strategii jest naggianiem do krajowych dokumentow, ktére magagcislejszy
zwiazek ze sprawami zatrudnienia i rynku pracy — dgdaj Strategii Zatrudnienia i Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

1. Cele strategiczne Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku

Realizacg celow Podlaskiej Strategii Zatrudnienia zaktadarsku 2015. Jest to rok zaktzenia
finansowania okresu programowania 2007-2013, kidpyawdzie kéczy st w roku 2013, jed-
nakze wiele przedsiwzi¢¢ bedzie realizowanych z dwuletnim wyddeniem, zgodnie z regut
zarzmdzania finansowego publicznydgrnodkami finansowymi (n+2).

Cele strategiczne PSZ majharakter kierunkowy, ktéry zostat skonkretyzowanyriorytetach
i celach szczegotowych. Cele wyznaazderunki rozwoju, a ich realizacji sty 7 priorytetow.

Cel1  Wyzsza aktywnosé zawodowa i integracja spoteczna

Niekorzystny z punktu widzenia wykorzystania zasebéudzkich wskanik aktywndgci
zawodowej ludnéci wojewddztwa podlaskiego powinien zmobilizawatadze regionalne do
szerzenia dziata wptywajacych na zwgkszenie udziatu ludrioi wojewodztwa w wieku
produkcyjnym w wytwarzaniu produktu krajowego bouZwigckszenie popytu na pragest tutaj
gldbwnym wyznacznikiem dziata jednake nieodzowne jest rowniepodejmowanie takich
inicjatyw, ktére wspieré beda okreslone grupy beneficjentéw rynku pracy w dostosowasiu
do potrzeb okrdonych stanowisk pracy. Zwlaszcza tzw. grupy defa@owane: kobiety,
miodziez niepetnosprawni, osoby, ktore przekroczyly 50 tokia, diugotrwale bezrobotni,
powinny by objete szczegolnym wsparciem w procesie wchodzenigdwrotu na rynek pracy.
Kobietom naley udziel¢ wsparcia poprzez udaghienie r@nych form ustug opiekiczych.
Dziatania te umgiwia im pogodzeniezycia zawodowego z opieknad dziémi lub osobami
zaleznymi od nich. Konieczne jest inicjowanie dzialpromupcych mobilnd¢ na rynku pracy
krajowym, jak rownie zagranicznym w celu wyréwnania popytu i pgglgpracy w sensie
przestrzennym. Dziatania wspieze¢ powinny opier@ sii na metodach poradnictwa
zawodowego i poednictwa pracy, dagych maliwos¢ rzetelnego, dafego efekt
dlugowymiarowy, dopasowania zasobow pracy do pbtmewych i istnigjcych stanowisk
pracy. W celu petniejszego wykorzystania istggrh zasobow pracy konieczne jest szerzenie
nowych, nietypowych form pracy, uelastycznienie nforzatrudnienia oraz wykorzystanie
ekonomii spotecznej w kreowaniu postawzgaanych z punktu widzenia rynku pracy, dla
aktywizacji zawodowej os6b zagmnych z ragnych powodéw wykluczeniem z uczestnictwa w
zyciu spotecznym. Do podejmowania wszelkich iniojatyukierunkowanych na lepsze
wykorzystanie zasobow sity roboczej wojewddztwaaskk powinny réwnie niekorzystne
zmiany demograficzne, powodowane ogdiendencj do starzenia sispoteczéastwa.
Szczegodlnych dziatawymaga wspieranie zatrudnienia na obszarach viebjsgdzie wskaniki
zatrudnienia s nizsze odsrednich wskanikéw regionalnych, a jednocg@e sytuagj pogarsza
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wystepowanie bezrobocia ukrytego. Specyfika tych obsmarbwiazana czsto z okrélona
mentalndcia zamieszkatych tam oséb, wymaga intensywnych dziala rzecz podniesienia
swiadomaci spotecznej fwiadomaci co do wagi poziomu wyksztatcenia. Obszary wigsk
wymagaj wsparcia w procesach odchodzenia od rolnictwa zepumaliwienie reorientacji
zawodowej, stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwatworzenie warunkéw wzrostu
zatrudnienia pozarolniczego na wsi. Konieczaelmatania ukierunkowane na wykorzystanie w
tych procesach walorow ekologicznych wsi poprzegmstowanie rozwoju przedddiorstw
czerpiacych zyski z turystyki wiejskiej, zwkszanie dogpnadsci ksztatcenia dla osob z terenow
wiejskich i innych, stymuluajcych rozwoj wielofunkcyjnej wsi.

Cel 2 Lepsza edukacja i wyzsze kwalifikacje zawodowe

Wymiar jakaciowy zasobow ludzkich decyduje o jego potencjgési nierozerwalnie zwkany

z edukacl. Im wyiszy poziom wyksztatcenia, im lepsze kwalifikacjemiejetnosci

i predyspozycje, tym wisza jego wart@. Relatywnie niski poziom wyksztatcenia ludod
w wojewddztwie podlaskim skiania do poszukiwanizzwimzan w kierunku zapewnienia
wysokokwalifikowanych kadr, ktore bytyby w stanienss¢ swoj wktad w pgzny rozwoj
podlaskiej gospodarki. Pomimo pozytywnych trenddweawiapcych st we wzrdcie aspiraciji
edukacyjnych ludniei w regionie pozostaje wiele do zrobienia w cebgtdsowania struktury jej
wyksztatcenia do potrzeb regionu i podniesieniajaekksztatcenia. Pata potrzeb sa dziatania
na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnychznygh grup ludnéci, zwlaszcza o0séb
pochodacych z terendw wiejskich i matych miast oraz lughi@ nizszym statusie materialnym,
eliminujacych bariery zarébwno geograficzne (ancowanie dospu do szkdt i innych form
ksztalcenia) jak i jakiciowe (zwlaszcza w odniesieniu do ksztatcenia nagmoie zawodowym

i 0og6lnym). Zintegrowane inicjatywy powinny uwzgdhiat dostosowanie programow nauczania
i praktycznej nauki zawodu do potrzeb rynku praeyykorzystanie metod poradnictwa
zawodowego i paednictwa pracy, szerzenie przetsorczasici w szkotach, wykorzystanie
nowych metod ksztatcenia (e-learning), promowanwpliowadzanie innowacyjidoi w edukaciji.
Waznym elementem dziatapowinno by upowszechnianie w wojewddztwie idei ksztatcenia
ustawicznego, ktérego poziom dalece odbiega od nkrajowych i europejskich. Niska
swiadoma¢ spotecznéci regionalnej w zakresie znaczenia statego dokcia s¢ jak rownie
niski poziom tego ksztatcenia svyznacznikiem dziataw ramach celu. Nieocenigmole w tej
ptaszczynie maze tez odegra rozwdj dziata na rzecz przedsbdiorczaci i innowacyjndgci,
zwlaszcza w zakresie promowania samozatrudniemzayijania wspotpracy sektora nauki
I sektora gospodarczego na polu innowacji i innymiazyczyniagcych s¢ do traktowania
przedsgbiorczaci jako elementu prozatrudnieniowego.

Cel 3  Aktywizacja lokalnych rynkéw pracy

Oshagnigcie poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy vagra aktywizacji sit spotecznych
na rzecz dialogu spotecznego i partnerstwa na rymacy. Jest to bezwzginie konieczny
warunek kompleksowego podeia do polityki zatrudnienia unibwiajacego wielowymiarowe
wspotdziatanie w oggnicciu celéw o wadze ogoélnospotecznej. Tylko partniersiziatanie mae
sta¢ sig katalizatorem inicjatyw i sit nagdowa procesow kreuagcych pozytywne zmiany na
rynku pracy w sposob trwaty. Stadgopartnerskiego wspotdziatania na rzecz podlaskigg&u
pracy, przejawiajca st zwlaszcza w niedostatecznym wspotdziataniu sekfuhlicznego
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Z niepublicznym na rzecz kreowania inicjatyw zgltych poprawie sytuacji na rynku pracy,
wzmaga konieczrié tworzenia warunkow i wspierania aych form wspotdziatania tych
szczebli.

Aktywizacja lokalnych rynkéw pracy wymaga réwniewickszenia sprawrigi dziatania
zarowno gtéwnych kreatorow jego polityki jak i iggicjonalnej obstugi rynku pracy. Poprawy
wymaga przede wszystkim jado swiadczonych ustug przez instytucje rynku pracy.
Zwickszenie profesjonalizméwiadczcych je pracownikow jest konieczne w celu @wizenia
efektywndaci podejmowanych przez nich dzialaNiezkzdne jest rowniz poszerzenie zagu
ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy jak rowrdeskonalenie hego rodzaju form

i metod pracy tych instytucji, opartych na rzetelmydiagnozach w zakresie popytu i poga
pracy.

Realizacja celow strategicznych znajduje swoéj wyrazastpujacym uktadzie priorytetow.

Cele i priorytety PSZ

WYZSZA LEPSZA
AKTYWNOSC EDUKACJA AKTYWIZACJA
CELE ZAWODOWA | WYZSZE LOKALNYCH
| INTEGRACJA KWALIFIKACJE RYNKOW PRACY
SPOLECZNA ZAWODOWE
1. Wazrost zatrudnienia 2. Rozwdj 5. Rozwoj lokalnych
przedsigbiorczosci partnerstw i dialogu
i innowacyjnosci na spotecznego na rzecz
> rzecz zatrudnienia rynku pracy
-
L 3. Wyréwnywanie szans 4. Podniesienie jakosci 7. Zwigkszenie
L i przeciwdziatanie ksztatcenia i efektywnosci i jakosci
> dyskryminacji w dostepie wyposazenia szkot obstugi rynku pracy
@ | do pracy i edukaciji zawodowych
o
m . ..
o 6. Tworzenie miejsc pracy

na obszarach wiejskich
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2. Priorytety Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku

. Wzrost zatrudnienia

. Rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na rzecz
zatrudnienia

. Wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie dyskryminacji
w dostepie do pracy i edukacii

. Podniesienie jakosci ksztatcenia i wyposazenia szkot
zawodowych

. Rozwoj lokalnych partnerstw i dialogu spoftecznego na rzecz
rynku pracy

. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich

. Zwiekszenie efektywnosci i jakosci obstugi rynku pracy
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CELE SZCZEGOLOWE W RAMACH PRIORYTETOW

1. WZROST ZATRUDNIENIA

1. Promocja mobilnosci na rynku pracy.

Niska mobilng¢ zawodowa i przestrzenna Iludedo wojewodztwa podlaskiego jest
wyznacznikiem dziaka stuzacych realizacji przedmiotowego celu. 2kszenie wrdéd oséb
poszukugcych pracy i bezrobotnych gotowe do zmiany lub uzupetnienia kwalifikaciji
zawodowych, zacjtenie do uczestnictwa w szkoleniach izmégo rodzaju programach
doskonalenia zawodowego, a 1ekzwkkszenie gotowsci tych os6b do zmiany miejsca
zamieszkania w procesie poszukiwania pra@alkluczowe dla zmiany sytuacji na rynku pracy
dla os6b wykazuacych nisk mobilng¢. Priorytetowym zadaniem ebzie tutaj take
wykorzystanie mgliwosci Migedzynarodowej Sieci Sl zatrudnienia EURES, cHacej
narzdziem do zwgkszania mobilnéci zawodowe] na poziomie europejskim i krajowym.
Realizacja ustug EURES, takich jak informowanie aramkach i meliwosciach podgcia pracy
w krajach EOG, pozyskiwanie i udephianie ofert pracy od zagranicznych pracodawcéw,
nawigzywanie i rozwijanie wspotpracy z partnerami rynkacy w zakresie wspierania zasady
swobodnego przeptywu pracownikOw glajszanse na wzrost aktywdmd zawodowej
mieszkacdédw wojewddztwa i tym samym na sprawny przebiegcgsa wyréwnywania i
nadwyek i niedoborow na krajowym i europejskim rynkugqya
Podstawowe dziatania ukierunkowane na progoaopobilngci na rynku pracy dda
obejmowalty:
- wykorzystywanie ustug i instrumentéw rynku pracypiesapcych mobilnd¢é zawodow
i przestrzena,
- promocg réznych form ksztatcenia ustawicznego,
— zwigkszanie maliwosci dostpu do szkolé i przekwalifikowan,
— promocy i realizacg ustug EURES,
— zwiekszanie dogpnasci ofert pracy dla os6b bezrobotnych i poszagkygh pracy,
— promocyg nietypowych form zatrudnienia i elastycznej orgawji czasu pracy,
— promocy wszelkich form wspierania aktywém zawodowe)j,
— tworzenie i rozwijanie porozumie publiczno-prywatnych poradzy instytucjami rynku
pracy w ramach dziatena rzecz bezrobotnych i poszukayjch pracy,
- poszerzanie ustug poradnictwa zawodowego i infojimaawodowej ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem indywidualnego podeja do potrzeb konkretnego klienta.

2. Aktywizacja zawodowa mtodziezy.

Mitodziez jest uznawana w wojewOdztwie podlaskim za grupymagajca szczegolnego
wsparcia, stanowca swoist grupe ryzyka zatrudnieniowego. Chdezrobocie w tej kategorii
0s6b jest ogsto zwhzane z naturalnym procesem jednoczesnego wchodmanignek pracy
wiekszych grup oso6b i poszukiwania pracy po raz pieywso skaczeniu szkoty, to ogdlnie

77



niekorzystna sytuacja gospodarcza regionu jest myéw determinantem wydhania czy

op&niania tego procesu ponad miarZty wptyw na istniejca sytuacg wywiera rownie

notowane niedostosowanie systemu ksztatcenia dagimtynku pracy. Umiefnosci nabyte

w szkole nie zaspokajgjoczekiwa pracodawcow lub nieasdoceniane. Konieczne jest ¢wi

podicie takich dziala, ktore z jednej strony uzupednbraki w umiegtnosciach mtodych ludzi

tak, aby zapobiec utrwalaniug¢sstatusu osoby bezrobotnej, a z drugiej przycgysi do

promocji zatrudnienia miodzig posiadajcej duwy potencjat wiedzy, ale wykazge] sk

niskimi umiegtnosciami poruszania sipo rynku pracy.

Dziatania aktywizujce mtodzie powinny by skierowane na:

- inicjowanie i realizowanie programow o zggi regionalnym i lokalnym, wykorzystgych
dostpne ustugi i instrumenty rynku pracy,

- stymulowanie wzrostu dziataaktywizupcych mtodzie w powiatach przy oké&aniu zasad
podziatusrodkdéw Funduszu Pracy na aktywne formy,

- dazenie do rozwoju ustug poradnictwa zawodowego irmiacji zawodowej dla mtodzig
z dazeniem do jak najwekszej indywidualizacji tych ustug,

- rozwoj dziata aktywizupcych swiadczonych przez OHP, gminne centra informacii,
akademickie biura karier, szkolnérodki kariery,

- inicjowanie projektéw aktywizagcych miodzie i finansowanych zérodkow UE,

- promocg i aktywizowanie szkot ponadgimnazjalnych w obseagprojektdéw finansowanych
zesrodkow UE w roli beneficjentow programow i projelto

3. Pobudzenie aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych.

Niska aktywné¢ zawodowa bezrobotnych je&tisle zwiazana z nisk mobilncgicia tych oséb.

Nieche¢ do przekwalifikowywania si i podnoszenia umigjnosci powoduje, ze o0soby

bezrobotne w migr uptywu czasu staj sic coraz mniej atrakcyjnymi potencjalnymi

pracownikami dla pracodawcéow. Takewipocatkowe trudnéci w dostosowaniu sido potrzeb

rynku pracy zwazane z poczkowymi fazami bezrobocia stopniowo ostabiapotywacg do

poszukiwania pracy prowasalz w diuzszym okresie do dezaktualizacji posiadanych kvkaldji.

Im dluzszy okres biernaei zawodowej, tym wiksze obnienie atrakcyjnéci potencjalnego

kandydata do pracy, przechodzenie w stan bezroluthegotrwatego oraz poszerzanie sfery

ubdstwa i patologii w grupie reprezentantow tegansgt co mee wplywa na ksztattowanie

niekorzystnych postaw &dd dzieci oséb bezrobotnych (zjawisko dziedzicaelézrobocia).

Kazda z os6b bezrobotnych posiada pewien potencjddistyoh cech i umiginosci, ktéry po

uzupetnieniu i dostosowaniu do aktualnych potraetku pracy mae i powinien by wiasciwie

wykorzystany.

Dziatania w tym zakresiegha obejmowaty:

- promocg mobilngici zawodowej bezrobotnych oraz wykorzystywanie gstinstrumentow
rynku pracy wspieragych mobilnd¢ zawodowy i przestrzens,

- wspieranie zatrudnienia bezrobotnych,

- poszerzanie dogbu do ustug pgrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,

- rozwdj dziata partnerskich na rzecz aktywizacji oséb bezrobdinyc

- poszerzanie dogbu do szkolé i przekwalifikowan,

- upowszechnianie alternatywnych form zatrudnieniazonowoczesnych metod organizaciji

pracy,
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- priorytetowe traktowanie grup 0sob bezrobotnych wagapcych szczegdlnego wsparcia
w procesie aktywizacji, w tym:
- miodziery,
- dlugotrwale bezrobotnych i zagmnych wykluczeniem spotecznym,
- niepetnosprawnych,
- bezrobotnych, ktérzy ukmzyli 50 rokzycia,
- bezrobotnych z terenéw wiejskich,
- kobiet,
- bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych lub posiadych niskie kwalifikacje
zawodowe.

4. Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie.

Istnienie szarej strefy i jej rozwoju jest ngmttwem niskiej atrakcyjrsgi warunkéw legalnego
zatrudnienia. Ze wzgtlu na ujemne strony tego zjawiska, w tymziiveos¢ naptywu taniej
i nielegalnej sity roboczej, konieczne jest jegoramiczenie poprzez podjecie dziata
promupcych legalne zatrudnienie. Istiiepa maliwosé naptywu taniej i nielegalnej sity
roboczej wymusza konieczéodziatan promupcych legalne zatrudnienie jak i ogranicgajch
rozmiar zjawiska. Nieprzestrzeganie przepisoOw prpregy niesie za sabwiele niekorzystnych
konsekwencji zarobwno dla pracodawcy jak ipracoanikajczsciej jednak pierwsi widg
wtym sposéb na pozyskanie nszego pracownika (brak oheen podatkowych
I parapodatkowych), drudzy gavyzsze wynagrodzenie (brak sktadek i podatku). Tymexzas
zjawisku towarzyszy wiele ujemnych skutkow, do ktdr nalea nieuczciwa konkurencja dla
legalnie funkcjonujcych pracodawcéw obiajaca motywagt do tworzenia nowych
przedsgbiorstw i w efekcie powstawania nowych miejsc pracygz krétkoterminows® korzysci
osikganych przez pracujacych ,na czarno”. W zdlmym okresie nielegalne zatrudnienie
prowadzi do braku zabezpieczenia spotecznego nadekppozostawania bez pracy, a gasie
réwniez braku zabezpieczenia emerytalnego.

Dziatania w ramach celu ukierunkowarglpna:

- podnoszenie swiadomaci 0 korzyciach legalnego zatrudnienia poprzez programy
adresowane do pracodawcow, pracownikéw, bezrobbtngoszukujcych pracy,

- eliminowanie nielegalnego zatrudnienia i innej egelnej pracy zarobkowej,

- kampanie na rzecz promocji legalnego zatrudnienia.

5. Promocja i wspieranie elastycznych form zatrudnienia.

W procesie aktywizacji zawodowej nieraable maze odegra popularyzacja elastycznych form
zatrudnienia — form nietypowych, charakteryzych seé réznorodngcia organizacji czasu pracy
(np. praca na godziny, w niepetnym wymiarze czascy) i sposobuéwiadczenia pracy (np.
e-praca, telepraca). Nietypowe formy zatrudniemsigday korzystne cechy z punktu widzenia
0s06b biernych zawodowo, ktore mog traktowa jako dodatek do aktywsoi innego typu, nie
tracac przy tym kontaktu z rynkiem pracy i stale kszialwmiegtnosci (mtodziez uczca se,
osoby wychowujce dzieci, niepetnosprawni), jak i os6b aktywnycprawdzie zawodowo, ale
poszukujcych dodatkowegarodia dochodu. Kada praca, kada forma kontaktu z rynkiem
pracy powinna by traktowana jako sposéb na omitie putapek biernii oraz uzalenienia od
pomocy instytucji spotecznych i oli@nia motywaciji.
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Wsrdd dziata stuzacych promocji | wspieraniu elastycznych form zatriethia znajd sic:

- propagowanie wdeania nietypowych form zatrudnienia,

- podnoszeniéwiadomdaci potencjalnych pracownikéw i pracodawcdéw na teefastycznych
form zatrudnienia,

- rozwijanie sieci instytucji wspieragych rozwdj nietypowych form zatrudnienia, w tym
agencji zatrudnienia, akademickich biur karier.

6. Sprzyjanie zatrudnieniu w ramach ekonomii spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna opiera sia wartdciach solidarngci, partycypacji i samoezingici a cele
spoteczne stawia przed maksymalizagysku. Uzupetnia luk w gospodarce, w Kktorej
tradycyjne przedsbiorstwa nie funkcjonuaj z uwagi na brak optacaléa, a typowe organizacje
spoteczne nie dziakapfektywnie. Podmioty dzialage w ramach ekonomii spotecznej produkuj
dobra lubs$wiadcz ustugi na poziomie lokalnym, przy znacym zaangzowaniu zasobow
ludzkich. W ekonomii spotecznej miejsca pracy mpgwstawa bezpdrednio w organizacjach
I przedstgbiorstwach ekonomii spotecznej, w przetisorstwach i organizacjach zateych od
ekonomii spotecznej oraz w podmiotach korzygtggh z ustugiwiadczonych przez ekonomi
spoteczn.
Ekonomia spoteczna obejmuje m.in. takie organizgeje spotdzielnie, ktére mag by¢
sposobem na pobudzenie aktyweiookreslonych grup oséb np. przez pegastowarzyszom
W ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjacimiky pracy wysipuje instrument aktywizacji
bezrobotnych w postaci spotdzielni socjalnych. 8pi@inie socjalne majna celu aktywizagj
zawodow i utatwienie zaistnienia na rynku pracy bezrobotmpraz osob, o ktérych mowa w
ustawie o zatrudnieniu socjalnym, m.in: bezdomnydbyzy realizuj indywidualny program
wychodzenia z bezdomém; uzalenionych od alkoholu, ktérzy zakozyli program
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowegayiec 0osob ktére réwnieleza w obszarze
zainteresowania polityki rynku pracy, @ s tyle trudniejsze w aktywizacji, o ile z ghkiszymi
problemami dodatkowymi siborykap. Spétdzielnie socjalneasszang na maliwos¢ wspolnej
pracy dla osob, ktére w pojedynkniatyby trudndci w uruchomieniu i prowadzeniu dziatakoo
gospodarczej. Tego typu forma wspdlnej pracyzenpozwolé takim osobom na stworzenie
sobie miejsc pracy. M by tez sposobem na realizacinnych wanych celow spotecznych,
jak tworzenie w¢zi miedzyludzkich oraz reintegraggpotecza.
W sektorze ekonomii spotecznej dziatanogy réwniez organizacje pozasdowe, w tym
stowarzyszenia i fundacje. Aktywétoorganizacji pozamdowych,$wiadczcych ustugi na rzecz
lokalnych srodowisk na zasadachon-profit jest szczegdlnie padana w obszarze polityki
rynku pracy, gdy maze st& sie waznym zrodiem nowych miejsc pracy. Wskazane jest
inicjowanie dziatd ukierunkowanych przede wszystkim na poszerzeniedayi na temat
ekonomii spotecznej wéd organizacji pozasglowych dziatajcych w obebie lokalnych
rynkow pracy, a take osob ktére magby¢ objete tego rodzaju pomacw celu zwekszenia
liczby instytucji oraz os6b zaangavanych w pragna rzecz pomocy potrzelaym.
Dziatania podejmowane w przedmiotowym zakresie to:
- promowanie idei ekonomii spotecznej i jej wykorarsa w obszarze rynku pracy,
- upowszechnianie i promowanie rozaan prawnych dotyczcych spétdzielni socjalnych,
- wspieranie tworzenia miejsc pracy w ramach ekon@pdtecznej, w tym w spotdzielniach
socjalnych, klubach integracji spotecznej, zaktdaktywizacji zawodowej,
- inicjowanie i realizacja programéw tworzenia spd@diz (firm) socjalnych przy
wykorzystaniusrodkow EFS.
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2. ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | INNOWACYJNOSCI NA RZECZ
ZATRUDNIENIA

1. Promocja i wsparcie samozatrudnienia.

Promocja samozatrudnienia jest jednym z napgszych zada w perspektywie

nadchodzcych lat, tym bardziej,zita forma zatrudnienia jest uwana za jedsn z najbardziej

efektywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Dziatania realizowane w ramach niniejszego celtshukierunkowane na zapewnienie osobom,

ktére maj zamiar rozpocg prowadzenie wiasnej dziataléw gospodarczej, bezp@dniego,

kompleksowego wsparcia maggo im pomo6c w pokonaniu mdorakich barier, ktére mag

napotyk& w trakcie tego procesu.

Istotnym problemem dla os6b podejamyjch dziatalné¢ gospodarcgz jest zgromadzenie

odpowiednichérodkOw na jej rozpoezie. Brak lub niedostatek wiasnygétodkow finansowych,

zbyt wysokie oprocentowanie kredytow oraz trugmaev ich uzyskaniu oraz brak innycnddet

finansowania dziatainnowacyjnych powoduje blokowanie innowacji. Ekiibezzwrotnej pomocy

finansowej mate isrednie przedsbiorstwa nie bda musialy wstrzymywa ani rezygnowa

z wiasnych dziata

Poza barierami administracyjnymi i trudnym dg&m do finansowania istatrprzeszkod jest

ograniczony dogp do wiedzy na temat tego jak zay6 i prowadz¢ whasmy dziatalngé. Pomoc

w tym zakresie polegabedzie na wspomaganiu przeglsiorcow zarébwno w momencie

zakladania firmy oraz w okresie patzow jej funkcjonowania. Oferowane wsparciedbie

obejmowato poradnictwo, szkolenia oraz dotacje vakdie prowadzenia dziatalgo.

Zapewnienie nowopowstatym firmom dgsti do tych instrumentow, a tak prawidiowe

zidentyfikowanie optymalnych dziata wspierajcych ma znaccy wptyw na zdolnés

przetrwania firm na rynku, warunkuje takich efektywné¢ i zdolng¢ do tworzenia miejsc

pracy.

Istotne jest rOownie podgcie dziatséh majpcych na celu upowszechnianie wiedzy w zakresie

przedsgbiorczasici wsréd miodziey szkolnej m.in. poprzez wprowadzenie w szkotach

ponadgimnazjalnych i wigzych programow stymulagych aktywné¢ i przedstbiorczasé¢

uczniow i studentow.

Dziatania:

— organizowanie ustug informacyjnych i doradczych akresu podstawowych zasad
prowadzenia dziataldci gospodarczej,

— organizowanie szkote i doradztwa ukierunkowanych na podnoszenie kvkaldji
zawodowych, wdczapc indywidualne doradztwo jako €€ szkolenia,

— pomoc w dosipie do instrumentéw wsparcia, gtdwnie finansowego,

— pomoc w uzyskaniu dagiu do specjalistycznych ustug,

— rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoiju,

— popularyzowanie idei przedasiorczagci i samozatrudnienia, w Szczeg®np poprzez
rozpowszechnianie informacji, organizowanie waisxta

— rozwoj wspotpracy pomizy instytucjami wspieragymi rozwoj MSP,

— wspieranie inicjatyw spoteczéa lokalnej i instytucji w zakresie kreowania i wizania
przedstbiorczaci,

— promowanie programow upowszecha@jch wsrod miodziey i nauczycieli na rnych
poziomach edukacji wiedzna temat gospodarki rynkowej i przegisorczacci.

81



2. Wzmacnianie wspotpracy szkot wyzszych i sektora gospodarczeqo na polu
innowacji.

Promocja przedsbiorczaci bedzie uzupetniana poprzez wzmacnianie wspotpracy igoayg
sektorem badawczo-rozwojowym (B&R), w szczegétnoreprezentowanym przez szkoty
wyzsze, a sektorem przedsiorczaci w celu umaliwienia transferu wiedzy iszybszego
postpu technologicznego. Brak statych paman pomkdzy przedsibiorstwami a sfer
badawczo-rozwojow jest jedm z przyczyn, dla ktorych potencjat obu tych sfee pest
wykorzystany do poszukiwania i wprowadzaniazycie nowych innowacyjnych rozwian.
Wzmocnienie innowacyjriai i transferu wiedzy poprzez zgkiszenie zdolngi przedsgbiorcow
do wdraania rozwazan innowacyjnych jest kluczowym czynnikiem warundaymi zwigkszory
konkurencyjné¢ gospodarki.
Podlaskie przeddbiorstwa w bardzo ograniczonym zakresie wspoOtpeazujednostkami sfery
nauki, a innowacje wprowadzane przez regionalneyfiopieraj sie gtdbwnie na wilasnym
potencjale przedgbiorstwa.
Nalezy dazy¢ do realizacji postulatu powdania nauki i przedabiorczaci poprzez rozwdj prac
badawczych i wdranie ich efektdow przez absolwentow szkot zeaych i pracownikow
naukowych na skal komercyjra. Korzysci z tego rodzaju przedsvzigé prowadzityby do
wzmocnienia wyszych uczelni, a tede tworzenia pozytywnych relacji pogalizy sektorem nauki
i gospodarki.
Nalezy réwniez wspierg& aspiracje pracownikow i absolwentéw szkétzazych do tworzenia
wiasnych firm, korzystapych z ddéwiadczeér zdobytych w wyniku bada w placéwkach
naukowych. Umagliwitoby to powstawianie nowych firm wysokiej tealknw otoczeniu uczelni.
Dziatania:
— kreowanie i wspieranie wszelkich form wspolpracy eaay szkotami wyszymi
i jednostkami naukowymi a przedbiorstwami,
— tworzenie sieci sprzyjagej transferowi innowacji porgizy sektorem badawczo—
rozwojowym, przedsbiorstwami i innymi podmiotami,
— wzmocnienie i promocja potencjatu sektora akademagk i badawczo-naukowego dla
rozwoju przedsibiorczaci,
— zapewnienie rozwoju systemu wymiany informaciji,
- staze dla pracownikéw przeddiiorstw w jednostkach naukowych oraz dla pracownwiko
naukowych w przedsbiorstwach,
— rozwdj potencjatu ludzkiego w dziedzinie badainnowacji poprzez studia podyplomowe
i szkolenia pracownikéw naukowych,
— granty dla naukowcéw i sta zawodowe dla absolwentow transfecygh wiedz
i innowacje do gospodarki ze szczegolnym uwdgieniem sektora MSP.

3. Wspieranie tworzenia i rozwoju firm innowacyjnych.

System innowacyjny opiera ¢sina wzajemnych powkaniach i interakcji pomdzy jego
uczestnikami w ramach procesow tworzenia, transfergkorzystania rénego rodzaju wiedzy.
Kluczowym elementem systemu innowaci przedstbiorstwa z ich organizagj procesu
produkcyjnego, a tale kanatami dogpu do zewantrznych zrédet informacji. Drugim wanym
czynnikiem g jednostki i organizacje zaangavane w proces tworzenia i dystrybucji wiedzy:
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wyzsze uczelnie, jednostki badawczo-rozwojowe, cetriasferu technologii, parki naukowo-

technologiczne, przemystowe oraz instytucje oka@obsowe.

Utworzenie firmy innowacyjnej wie sk z wieloma problemami natury organizacyjnej

i finansowej. Rozpoczie dziatalnéci w dziedzinie wymagage] zaangzowania nowych

rozwiazan technicznych i technologicznych niesie z spbtrzely zaangaowania wekszych ni

zwykle naktadow materialnych, dlatego niedbe jest wsparcie poprzez utatwienie gpstdo

funduszy wysokiego ryzyka.

Tworzenie warunkow dla inwestycji w dziedzinie pigewzig¢ innowacyjnych powinno

obejmowa rowniez budowe sieci wspotpracy porailzy przedsibiorstwami i sfeg nauki, przy

wsparciu wiadz publicznych i sektora otoczenia esn lkdacych istotnymi elementami

struktury wsparcia innowacyjs8ol.

Poziom swiadomdci spoteczastwa w kwestii innowacyjri@i bedacej warunkiem rozwoju

cywilizacyjnego niogcego ze sabwyzszy standard jakégi zycia nie jest wysoki, dlatego tak

wazna jest rOwnig promocja innowacji.

Dziatania:

— pomoc w przygotowywaniu infrastruktury niezimej dla funkcjonowania przedbiorstw
zaawansowanych technologicznie,

— rozwdj otoczenia gospodarki i biznesu w zakresishah finansowej, prawnej, projektowej,
logistycznej, marketingowej itp.

— promocja innowacji, w szczegOlfw poprzez pokazywanie dobrych praktyk w zakresie
innowacji w dziatalnéci spotecznej i gospodarczej,

— rozw0j zaplecza naukowo-badawczego i zadenie wspotpracy mdzy uczelniami
i jednostkami naukowo-badawczymi a podmiotami gdspczymi dla kreowania pagiu
technologicznego i organizacyjnego,

— wspieranie inicjatyw tworzenia parkéw przemystowycéntrow innowaciji,

— promocja i wspieranie rozwaan klastrowych.

4. Rozwoj ustug z zakresu e-biznesu.

Postp techniki informatycznej, telekomunikacyjnej i tzwultimediow sprawiaze otoczenie
w jakim zyjemy podlega ogromnym zmianom. Wkraczamy w okve&torym informacja staje
si¢ podstaw dla sprawnego funkcjonowania firm, administracgzwstkich szczebli orazycia
jednostek.

Komisja Europejska w inicjatywie Plan Dziata-Europe 2005 Spotears#wo Informacyjne dla
Wszystkich stawia za cel podniesienie konkurendghdJE i poszczegodlnych jej regionéw
poprzez rozwdj spotecastwa informacyjnego i wspieranie technik informatygch
w kluczowych dziedzinach aktywéa spotecznej i gospodarczej. ROwhnigegionalna Strategia
Innowacji za jeden z gtownych celow uznaje potezelworzenia warunkow dla trwatego
i zrownowaonego rozwoju  regionalnego  z uwgghieniem  nowoczesnych technik
spoteczéstwa informacyjnego.

Jednym z elementow spoteéseva informacyjnego jest handel elektroniczny znadwniez
pod mianem e-biznes’u. Ta forma wymiany niesie @@ ®gromne korz§ci m.in. otworzenie
dostpu do globalnych rynkéw dla matych sredniej wielkdci przedsgbiorstw, utatwienie
konsumentom wyboru najlepszych ofert oraz ebnie kosztow dystrybucji i promociji.
Dynamiczny rozwdj technik informatycznych i cyfroaly niesie ze sabrowniez potrzely
przygotowania mieszkaow Podlasia do przemian technicznych, spoteczmygdspodarczych
zwigzanych z tworzeniem gispoteczéstwa informacyjnego oraz przygotowanie spotéshsa
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do nowych uwarunkowa rynku pracy i nowych metod pracy przy wykorzystarszans

zwiazanych z zachodzymi zmianami do przeciwdziatania bezrobocia.

Dziatania:

- kampanie informacyjne mgje na celu zwkszenie zaufania spotegdwa do handlu
elektronicznego,

— tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsccyrav oparciu 0 maiwosci
wynikajace zrozwoju rynku z zakresu zastosawdaechnologii informacyjnych
I komunikacyjnych,

— promocja przemystu bazigego na technologiach informacyjnych i komunikaggm

— wspieranie podmiotow gospodarczych we wdrau zintegrowanych systemoéw
zarzdzania przedsbiorstwami,

— wsparcie dla gospodarki elektronicznej poprzez udnbw zaplecza naukowego.

5. Podnoszenie kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki, inwestowamie kadry prowadzi do zwkszenia
konkurencyjnéci firm.

Celem realizowanych dziatgest dostosowanie oséb do funkcjonowania w zmjecyah sg
warunkach spoteczno-ekonomicznych oraz przygotowmsvaich do wykorzystania szans
zwigzanych z powstawaniem nowych miejsc pracy poproemniesienie lub zmianposiadanych
kwalifikaciji.

Rozw0j sektora MSP odgrywa znacz role w rozwoju ekonomicznym wojewoédztwa
podlaskiego, dlatego zeinwestycje w rozwoj personelu polegeg¢ na prowadzeniu szkdle
i ustug doradczych dla kadry zadzapcej i pracownikOw przeddbiorstw & waznym
sktadnikiem pozwalapym na przyszty wzrost ekonomiczny.

Podgcie dziata na rzecz poprawy zdolda adaptacyjnych przeddiiorstw i pracownikow do
zmieniapcych s¢ warunkow zwilaszcza w obliczu wprowadzania do psibibrstw

nowoczesnych technologii i rozaiaa organizacyjnych, o0znac&a powinno promog
elastycznéci organizacyjnej i zatrudnienia i elastyczaidfunkcyjnej.
Dziatania:

— wzbogacenie oferty szkoleniowej dla oséb posieajh wysokie kwalifikacje zawodowe,

— inicjatywy zorientowane na utrwalanie i podnoszémeadomdci praw pracowniczych,

— specjalistyczne doradztwo i szkolenia zxéne z zargzaniem jakécia, bezpieczéstwem
i higiema pracy,

— tworzenie zackt do inwestowania w kapitat ludzki MSP,

— doskonalenie kwalifikacji kadr zeagdzapcych i pracownikdw przeddbiorstw poprzez
szkolenia, studia podyplomowe oraz doradztwo b&ggmio zwiyzane ze szkoleniami,

— badania i analizy w zakresie okiania kierunkow rozwoju, kwalifikacji i zawodow
w przedsgbiorstwach.

84



6. Wspieranie kierunkow studiow nakierowanych na innowacyjny rozwoj regionu.

W ramach Regionalnej Strategii Innowacji jakozma z punktu widzenia rozwoju regionalnego,

w aspekcie zachodeych proceséw spotecznych i gospodarczych, uznapawie dla dziedzin

naukowych ohjtych zakresem dziatania Politechniki Biatostockig&erunkow studiow na

Uniwersytecie w Biatymstoku z zakresu naggistych, przyrodniczych, a tak ekonomg

i socjologk. Istotra role w kreowaniu innowacji odgrywa rowriev wojewodztwie podlaskim

Akademia Medyczna w Biatymstoku.

Wspieranie kierunkow studidow o szczegoOlnym znaaredla rozwoju regionu, zwlaszcza

w sferze innowacyjriei, powinno s¢ odbywa& poprzez pomoc uczelniom w podnoszeniu

standardéw bazy badawczej i dydaktycznej, a&daromowanie najzdolniejszych studentow

i absolwentéw za spramsystemu stypendialnego, praktyk izstav przedsibiorstwach, udziatu

w brarzowych wystawach i targach o gdizynarodowej renomie i innych.

Wartym podkrélenia jest rownig potrzeba stworzenia platformy, na gruncie ktoregrebdzé

bedzie do transakcji porailzy podlaskimi firmami a szkotami vegzymi. Produktem finalnym

bedzie opracowanie prac naukowo-badawczych, magistérsi doktoranckich, ktére dola

odpowiedza na potrzeb wypracowania konkretnego produktu, technologirogpamowania itp.

Dzigki temu tworzone pracegtla mogly by wykorzystywane przez dziatge firmy, a dodatkowo

bedzie istniata szansa na zatrudnienie osoby, kédegrae przygotowata.

Dziatania:

— wzmocnienie wspotpracy szkoét wgzych z przedstawicielami gospodarki,

- wymiana kadr rozumiana jako &t w przedsibiorstwach dla kadry akademickiej
I uczestnictwo w nauczaniu praktykow gospodarczych,

- rozw6j wykwalifikowanych kadr dla potrzeb sektorazgds¢biorstw poprzez budoy
systemow stay i stypendiow,

- stypendia dla doktorantéw na kierunkach wynikggh z obszaréw uznanych za szczegdlnie
istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczegoreg

— pomoc w organizacji programow stypendialnych orgewanych przez przedsiiorstwa,

— rozwijanie systemow praktyk zawodowych w przebgrstwach umdgiwiajacych
studentom zdobycie dwiadczenia zawodowego w trakcie studibw oraz wsparc
wspotpracy szkot wiszych z przedgbiorstwami w tym zakresie.

7. Wsparcie tworzenia i rozwoju inkubatorow przedsiebiorczo$ci w szkotach
ponadgimnazjalnych i wyzszych.

Uzyskanie lepszych perspektyw zatrudnienia jest rumieowane aktywnieia zawodovy

i uzyskaniem umiefnosci, ktére utatwa odnalezienie si na rynku pracy. Sky¢ temu ma
tworzenie i rozw0j inkubatorow przedbiorczaci w szkotach ponadgimnazjalnych i »szych
pozwalajcych na wyzwalanie i rozwijanie potencjatu przedsrczaci mtodziezy i studentéw.
Istotnym czynnikiem blokagcym w opiniach studentéw rozwadj przeglsibrczaici akademickiej
jest brak informacji na jej temat oraz mentalhdorak postaw pro-przedsiiorczych, wyuczona
bezradnéc. Niezlzdne jest zatem inicjowanie zajksztattupcych postawy przedgbiorcze oraz
zapewnienie szerszej, dtugofalowej promociji przguerczacci akademickiej. Mtodym ludziom
powinna zosta dostarczona wiedza na temat planowania dziatelmgospodarczej w oparciu
o0 obserwag rynku, a take powinni oni posis¢ umiegtnos¢ opracowania biznesplanu
i prowadzenia dokumentacji swojej dziatadoo oraz ksztal@d w sobie cechy takie jak
aktywndas¢, asertywnéc i przedsgbiorczaic.
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Dziatania:

- tworzenie warunkéw do powstawania inkubatorow pskgibrczaici w  szkotach
ponadgimnazjalnych i wagzych,

- rozwdj inkubatorow przedgbiorczaci w szkotach ponadgimnazjalnych i #sgych,

- szkolenia praktyczne, w formule studium przypadkogdywidualne, obejmuge fazy
szkoleniowe dla uczestnikdéw inkubatora przebisirczaci,

- szkolenia przygotowage do funkcjonowania poza inkubatorem,

- pomoc doradcza w zakresie tworzenia, rozwijaniauli@oréw przedsbiorczaci oraz
wejscia na rynek (np. pisanie biznes planu, porady piieay spotkania z praktykami,
wspieranie w trakcie prowadzenia dziat3lcip,

- rozwijanie wspoOtpracy miodzig/studentow tworzcych inkubator przedsbiorczdci ze
szkotami/uczelniami, pracodawcami(organizacjamcpdawcow) i instytucjami wspierania
biznesu,

- wsparcie merytoryczne i materialne samozatrudniebsolwentow.

3. WYROWNYWANIE SZANS | PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI
W DOSTEPIE DO PRACY | EDUKACJI

1. Promocja rownosci szans na rynku pracy.

Sytuacja na regionalnym rynku pracy wskazug pewne grupy spoteczne madecydowanie
mniejsze szanse na pede | utrzymanie zatrudnienia. Zaviane jest to tak z wptywem
dyskryminacyjnych tendencji i praktyk czy rozwan systemowych, jak i deficytem zdoku

i kompetencji wynikajcych z braku dogpu do okrélonych dobr i ustug. Wsparcia w kwestii
realizacji zasady rowroi szans, uwzghbniajpcego specyficzne potrzeby poszczegodlnych grup
potrzebug przede wszystkim:

- osoby diugotrwale bezrobotne,

- 0soby niepetnosprawne,

- kobiety pozostace poza rynkiem pracy,

- 0soby po 50 rokuaycia,

- 0soby bezrobotne z terenéw wiejskich,

- 0soby majce szczegoOlne trudéo z integracja spotecan m.in. byli wiezniowie,
miodziez ze srodowisk zaniedbanych, niedostosowana spoteczriebyo uzalenione,
bezdomni, beneficjenci pomocy spoteczne;.

Réwnai¢ szans na rynku pracy oznacza zatem zapewnienigstksn kobietom i mzczyznom
zdolnym do pracy rownego depu do zatrudnienia bez waglu na wiek, pté, wyksztatcenie,
pochodzenie, stan zdrowia, sytuac] pozycg spotecza oraz inne czynniki osobiste
i Srodowiskowe.

Przy przygciu rownaci szans jako horyzontalnej zasady realizacji wsekl przedsiwzieé
polityki spotecznej i rynku pracy mgjej na celu wzrost zatrudnienia oraz rozwoj kapitat
ludzkiego istnieje pilna potrzeba wzmocnienia zeada tej zasady i konieczém jej realizacji
oraz promocja dziafai rozwiazan pozwalagcych na faktyczne jej wdzanie.

Nieodzowne s zmiany w pfaszczsnie kultury i $wiadomdci spotecznej, a tale w kwestii
rozwoju ustug, instrumentéw wsparcia i dziataworzacych dla wszystkich warunki petnego
i rownorzdnego uczestnictwa na rynku pracy.
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Moga temu stiay¢ m.in.:

- kampanie informacyjno-promocyjne skierowane do pdagvcow, pracownikowsrodowisk
spotecznych i zawodowych,

- promocja idei integracji zawodowej i spotecznej,

- promocja i rozw0j nowych, alternatywnych i elastygeh form zatrudnienia i miejsc pracy,

- promocja i rozwoj nowych form wsparcia indywiduajod srodowiskowego,

- wsparcie lokalnych inicjatyw samoorganizacji i sgmmocy,

- promocja i wsparcie wolontariatu jako formy integra rynkiem pracy.

2. Wsparcie zatrudnienia 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zjawisko zagraenia wykluczeniem spotecznynedace nastpstwem wielu dokonggych se

proceséw i przemian gospodarczych i spotecznyck ajawisko bezrobociaaswspéizalene

i wzajemnie s warunkuj. Marginalizacja bdz wykluczenie bywa zwizane z trudnaciami

w godzeniu obowizkow rodzinnych i zawodowych, niestahiliub trudry sytuacy zdrowotn,

rodzinm czy spoteczsp poziomem wyksztalcenia. €0 tez pozostawanie bez pracy, zwlaszcza

diugotrwate, maee by jedm z przyczyn, zagreniem lub konsekwengjréznych deficytéw

w zasobach jednostek lub catych grup, niepetnefourzestnictwa w wielu wymiaractycia

spotecznego, a przy matej efektyvinbi niewydolngci systemu zabezpieczenia spotecznego

skutkowa& ubdstwem, pogorszeniem warunkow bytowych, dezdikaga posiadanych

kwalifikacji zawodowych, przyjciem biernej i roszczeniowej postawy.

Kumulacja cech wykluczagych, z bezrobociem wéznie, powoduje samoutrwalanieg si

negatywnych zjawisk, a ich przetamanie stagengedy coraz trudniejsze.

Powrdt na rynek pracy me by dla grup szczegodlnego ryzyka uzai®ny od pomyinego

procesem integracji spotecznej, ale aktysénaawodowa i ptyace z niej korzyci pozostaj

rowniez koniecznym elementem i warunkiem tej integracji.

| tak, powysze korelacje oraz obszary zjawiska wykluczenidesoego wyznaczajw duzej

mierze dla polityki rynku pracy i wszystkich jej aestnikow kierunki dziata podejmowanych

na rzecz wsparcia zatrudnienia oséb zidentyfikowhnya rynku pracy jako zagmne

wykluczeniem spotecznym.

Niezkedne dla osigniecia tego celus

- koordynacja polityki zatrudnieniowej i polityki sfgmznej w obszarze wsparcia integracji
zawodowej i spotecznej os6b zagwaych wykluczeniem,

- profilaktyka zjawisk bezrobocia i wykluczenia spr#aego,

- aktywizacja zawodowa,

- kreowanie postaw aktywnych i przegsiorczych,

- aktywizacja edukacyjna,

- zwalczanie zjawisk dyskryminacji na rynku pracy,

- rozwoj kompleksowycKciezek dost¢pu do zatrudnienia,

- rozwd¢j i promocja nowych, elastycznych form zatnedile, miejsc pracy i dziata
towarzyszacych, dostosowanych do potrzeb iiivosci wskazanych grup,

- zwigkszenie skuteczioi funkcjonupcych oraz wypracowanie i promocja nowych form
integracji zawodowej i spotecznej,

- rozw¢j poradnictwa w zakresie pomocy Ww rozmyiwaniu problemow osobistych
i rodzinnych.
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3. Eliminacja barier ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych oséb niepetno-
sprawnych w celu podniesienia zdolnosci do edukacji i zatrudnienia.

Niepetnosprawn&@ determinuje wiele powaych trudndéci w dostpie do zatrudnienia
i aktywnasci zawodowej 0s6b nidotknigtych. Duze bezrobocie w tej grupie jestisle zwiagzane
z niskim poziomem aktywrdoi zyciowej i spotecznej. Ograniczenia spowodowane estan
fizycznym, psychicznym lub umystowym w warunkachskiyminacji spotecznej, staba
dostpu do ustug publicznych, systemu szeroko rozumiaglegbilitacji oraz organizacyjnych
i prawnych ram funkcjonowania zawodowego i spoteggn & powanym czynnikiem
wykluczenia tej grupy. Nie posiada ona dpst do powszechnych zasobow spotecznych, débr
i ustug pozwalajcych na wyposgnie w kapitakyciowy, jego rozwéj i pomnanie. W kwestii
aktywnasci zawodowej niski poziom wyksztatcenia, niedostanie posiadanych kwalifikacji
do zmiennych i trudnych wymagatwartego rynku pracy oraz z drugiej strony ni¢dsswanie
samego rynku do nitiwosci, potrzeb i oczekiwa osob niepetnosprawnych wydhu jedynie
Czas pozostawania poza nim i zmniejsza szanseysiarae zatrudnienia.
Integracja oséb niepetnosprawnych z rynkiem praasinby¢ scisle zwiazana z podjciem
szeregu dziata prowadacych do pokonywania barier fizycznych i psycholagigch,
nabywania kompetencji spotecznych, przetamywaniakdjonupcych w spotecazestwie
stereotypOw oraz przemian w obszarze instytugjraistruktury spotecznej.
Zwigkszanie zatem zdoldoi do pracy oraz dogbncci zatrudnienia dla o0sob
niepetnosprawnych wymaga udzielenia im szczegolnegparcia.
Nlezqune | przy tym:
modernizacja i integracja polityki zatrudnieniowsejolityki spotecznej w obszarze wsparcia
integracji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnospsah,
- tworzenie  kompleksowych i  skoordynowanych  programoéwehabilitacyjnych
i aktywizujacych osoby niepetnosprawne,
- modernizacja, rozwgj i upowszechnianie instrumenittegracji zawodowej i spotecznej,
- wzrost dos{pu 0sob niepetnosprawnych do edukacji i ksztatcasiawicznego,
- rozwdj i upowszechnianie nowych form zatrudnieoiagjanizacji i warunkow pracy dla oséb
niepetnosprawnych,
- wypracowanie rozwizan zwickszapcych dos¢p osdb niepetnosprawnych zamiesakyih
obszary wiejskie do opieki medycznej, ustug rehi@myjnych i edukacyjnych,
- zwalczanie zjawisk dyskryminacji na rynku pracy.

4. Wsparcie programow edukacyjnych majacych na celu wyrownywanie szans
uczniow.

Poza czynnikami ekonomicznymi warunktymi dostep do ksztalcenia, istotne znaczenie dla
szans miodziey na rynku pracy ma w warunkach gospodarki opasdejviedzy réwnie poziom

i jakos¢ zdobywanego wyksztatcenia i kompetencji zawodowyCha wprowadzenie etapu
gimnazjum przyczynito gido wyréwnania szans ucznidéw rozpoczywoggh nauk w szkotach
srednich, w catym systemie edukacji nadal wpgsia w poziomie ksztalcenia zdice medzy
szkotami, wewntrz szkdét, w podziale miasto/wie czy w ksztalceniu miodziy
niepetnosprawnej oraz Zeodowisk zaniedbanych.

Mimo, iz sam system edukacyjny nie jest w stanie wyr@wzrewodowych izyciowych szans
ucznidw, koniecznia pozostaje tworzenie i realizacja tak w systemi&kobym, jak

i pozaszkolnym, publicznym i niepublicznym, progamedukacyjnych.
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W szczegdélny sposéb, w konteke aktualnych wymagarynku pracy, nabierajznaczenia
programy wyposaajace uczniow w wiedgi umiejgtnosci:

- zawodowe,

-z zakresu technik informatycznych,

- znajomdci jezykOw obcych,

- przedstbiorczaci
skierowane do miodziy:

-z matych miast i terendw wiejskich

- pochodzcej zesrodowisk zmarginalizowanych,

- wypadajcej z systemu szkolnego
oraz

- laczace elementy @wiatowe z wychowawczymi.
Realizacja, upowszechnianie i zk$zanie dogpnadsci tego rodzaju programow edukacyjnych
jest wanym elementem wyréwnywania przysztych szans na rywa rynku pracy oraz
zapobiegania ryzyku zawodowego i spotecznego wydnia czsci miodziezy. Realizacja
programoéw edukacyjnych powinna dypolaczona z dzialaniami w zakresie promocji
poradnictwa zawodowego w szczegdltiona obszarach wiejskich.

5. Wspieranie zatrudnienia socjalneqo qrup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz sieci Centrow Integracji Spotecznej i Klubow Integracii

Spoteczne;j.

Nowoczesna polityka rynku pracy musi stwa@rzaozliwosci efektywnego wsparcia dla osab,
ktére nie § w stanie wtasnymi sitami zapewnsobie podstawowych potrzedyciowych oraz
znalazly st w sytuacji uniemgliwiajacej lub ograniczagej uczestnictwo wyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym. W ten sposéb osoby zamre wykluczeniem spotecznydefiniuje
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Osoby dofteriwieloma dysfunkcjami nieasw stanie
odnalé¢ sig na otwartym rynku pracy i wykazavymaganej produktywrigi. Praca jednak,
niwelujac przyczyny ubdstwa, stanowi jeden z najistotnigjhzsposobdéw zabezpieczenia przed
wykluczeniem. Program zatrudnienia socjalnego prizempleksowe dziatania zaych form
terapii, pracy socjalnej, ksztatcenia i zatrudreemnaze peiné szczegolna rgl w procesie
mtegraCJl nasfpujacych grup:
0s6b bezdomnych realizgiych indywidualny program wychodzenia z bezdoéeno
W rozumieniu przepisbw o pomocy spotecznej,
— 0s0b uzalenionych od alkoholu, po zakozeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,
— 0s06b uzalenionych od narkotykéw lub innyckrodkow odurzajcych, po zakaczeniu
programu terapeutycznego,
— 0s0b chorych psychicznie,
— 0s0b bezrobotnych pozosteych bez pracy przez okres, co najmniej 24 ratssi
— 0s0b zwalnianych z zaktadéw karnych, aegch trudndci w integracji zesrodowiskiem,
— uchodicow realizugcych indywidualne programy integracji, ktérzy pagh@
wykluczeniu spotecznemu.
Zatrudnienie socjalne pozwala na nabycie ugtmiegci zwiazanych z petnieniem rol spotecznych
i budowaniem pozycji spotecznej, uczy planowasyaia i zaspakajania wielorakich potrzeb,
pozwala uzyskaumiegtnosci zawodowe i przyuczenie do zawodu, a przezgiae dziatalngé
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gospodarcg prowadzi do usamodzielniania tych oséb i alivaenia im osihgniecia wtasnym

staraniem samodzielba ekonomicznej.

W kontekcie tak rozumianej profilaktyki spotecznej oraz daptacji rodzinnej, zawodowej

i spotecznej oséb zagronych wykluczeniem, istotne jest tworzenie i rozwigtytucjonalnych

mechanizméw, ktoére prowagtz swoje dziatania realizuje calbowo powysze procesy.

W é$wietle obowazujacych uregulowa prawnych g to Centra Integracji Spotecznej, Kluby

Integracji Spotecznej i zatrudnienie wspierane.

Dla oskgniecia tych celow konieczna jest:

— promocja idei, wartei i korzysci ptynacych z zatrudnienia socjalnego i ekonomii
spotecznej,

— zwalczanie wykluczenia spotecznego przez oferowarnjigokiej jakdci pracy i dziatda na
rzecz inkluzji spotecznej,

— promocja dobrych praktyk, w tym najlepszych CISI$Kraz déwiadcze UE,

— budowanie i upowszechnianie standardow dziatan&al®IS,

— tworzenie i rozwoj CIS i KIS,

— doradztwo prawne w zakresie zatrudnienia socjalnego

— partnerski dialog lokalnych samadow i spoteczngxri lokalnych,

— pobudzanie inicjatyw spotecznych i gospodarczyalzaslych wsparciu osob zagronych
wykluczeniem spotecznym,

— wsparcie programoOw zatrudnienia socjalnego.

6. Reorientacja zawodowa osob dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi.

Bezrobocie w odniesieniu do pewnej grupy oséb jeftktem proceséw adaptacyjnych

i modernizacyjnych w przeddiiorstwach. Pracownicy sektorow etych restrukturyzagj

wymagaj kompleksowego wsparcia ukierunkowanego na pomoenalezieniu nowego

zatrudnienia ®dz w utrzymaniu obecnego poprzez wypgsde w umiggtnosci (podniesienie

kwalifikacji, przekwalifikowanie) umgliwiajace utrzymanie dotychczasowego miejsca pracy.

Analiza dotychczasowej sytuacji na regionalnym rynikracy wskazuje,zi pomocy w tym

zakresie oczekiwabeda pracownicy staby zdrowia, szkolnictwa, transportu, telekomunikacj

przemystu maszynowego i lekkiego. Konieczne jest peowadzenie analiz sytuacji na

regionalnym rynku pracy w celu wczesnej identyfikdowanz, ktére lgda podlegé procesom

restrukturyzacji, aby zapewnipracownikom niezdang i szybka pomoc w dostosowaniuesdo

nowej sytuaciji.

Dziatania ukierunkowane na reorientacjzawodovda 0sOb dotkngtych procesami

restrukturyzacyjnymi éda obejmowaty:

- szkolenia i kursy, mage na celu nabycie nowych umiigjosci i kwalifikacji zawodowych,

- posrednictwo pracy,

- ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodisidgaiecia nowych umigjtnosci
zawodowych, w tym indywidualne plany dziata

- subsydiowane zatrudnienie,

- inicjowanie kompleksowych projektéw zaklagieych reorientagj zawodovd okreslonych
grup osob ohjtych procesami restrukturyzacyjnymi,

- promocja samozatrudnienia jako kierunku reorientac;j

- wsparcie pracodawcow przechadych restrukturyzagjw realizacji programéw zwolnie
monitorowanych (outplacement),
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- badania i analizy prowadzone w celu identyfikacjiara podlegagcych procesom
restrukturyzaciji i ich potrzeb.

7. Programy stypendialne dla uczacych sie dzieci i mtodziezy z najubozszych
rodzin.

Poziom wyksztalcenia jest waym elementem magym wplyw na rozwoj zawodowy i jest
jednym z gtébwnych czynnikdw decydiglych o maliwosci utrzymania hdz znalezienia
zatrudnienia. Sama edukacja jest elementem uelas&yta rynku pracy, a wysoki odsetek
wyksztatlconych mieszkaow naley do podstawowych atutow regionu ijest motoremojeg
dtugofalowego rozwoiju.
Ostatnie lata przyniosty znaczrpoprawe poziomu wyksztalcenia spotecstwa w regionie.
Wzrosty wskaniki osob z wyksztatceniemérednim i wyszym, zmalaly liczby oséb
z wyksztalceniem podstawowym lukzezym. Jednaie region podlaski wei pozostaje w tyle,
w odniesieniu do innych wojewddztw, ze swoimi wsklami dotycacymi poziomu
wyksztatcenia jego mieszkedw. Ogromnym problemem jest mniejsza dpsts¢ do r&nych
form ksztatcenia dzieci i mtodzig z rodzin o niskim statusie materialnym. W wojewztide
podlaskim problem dotyczy gtownie: obszaréw wiegjbki zmarginalizowanych. Z uwagi na
Swoja sytuacg materialm miodziez zamieszkata na tych terenachnkmy edukag na szkole
podstawowej lub zasadniczej zawodowej. Ograniczaddiczba szkot ponadgimnazjalnych na
obszarach wiejskich wojewddztwa podlaskiego utradiosg¢p miodziery z tych obszaréw do
ksztalcenia na waszym poziomie.
Podobna sytuacja wygtuje wsrod miodziey rozpoczynajcej ksztatcenie na wgzym poziomie
oraz jw studiupcej. Znaczna liczba miodzig konczacej szkotysrednie nie podejmuje dalszej
nauki w szkotach wiszych, z uwagi na trudrsytuacg material. Z bada przeprowadzonych
w uczelniach wyszych wynika, 2 zapotrzebowanie na zasitki socjalne jest bardzsokig,
asrednia kwota przyznawana na zasitek socjalny olegest niewystarczaga.
Konieczne § wiec dzialania zwgkszapce dosip do ksztalcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym i waszym dla uczniéw i studentdw z najusaych rodzin, w tym
w szczegOInéci z obszarow wiejskich i obszaréw restrukturyzacgemystow) w formie:
- pomocy stypendialnej dla miodzie z rodzin najubsszych na pokrycie wydatkéw
zwiazanych z kontynuowaniem nauki na poziomie ponadp@dsvym,
- pomocy stypendialnej dla studentéw z rodzin najghgch, ktorzy natrafiaj na bariery
w dostpie do ksztalcenia na poziomie #gym z powodu trudnej sytuacji materialne;j.

8. Wyrownywanie szans kobiet na rynku pracy.

Mimo funkcjonupcych w polskim prawie przepisow gwaramtych rowna¢ pici ciagle daje si
zauwaaé¢ zjawisko dyskryminacji kobiet w miejscu pracy czy momencie zatrudniania.
Kobiety postrzegane asjako osoby mniej dyspozycyjne, céhazesto posiadaj te same
umiejtnosci czy dédwiadczenie. Szczegdblnie krzywga jest sytuacja mszego wynagradzania
kobiet za wykonywanie tych samych obeekOw co mzczyzni. Aby zapobiega czy
przeciwdziaté temu zjawisku naley podp¢ szereg dziala zmierzajcych do podniesienia
swiadomdaci pracodawcéw o konieczeu przestrzegania przepiséw prawa pracy i zapisow
konstytucji w zakresie niedyskryminacji kobiet. Zdaym wydaje si rowniez promowanie czy
informowanie potencjalnych pracowniczek o ich pralwamazliwosciach ich egzekwowania.
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Wobec cagle zmieniajcej sk sytuacji gospodarczej nale réwniez dziatd na rzecz
zwickszenia wiedzy pracodawcow o #hivosciach wykorzystania nietypowych form
zatrudniania pracownikéw, np. telepraca, praca e@peinym wymiarze godzin, praca czasowa
podkrelajac  rownorzdnas¢ pracownikow zatrudnionych niestandardowo i ich waado
rbwnego wynagrodzenia. Jednogze wydaje si by¢ zasadnym informowanie i promocja
tychze form zatrudnienia rowniewsréd pracownikow tak, by byli zainteresowani formami
proponowanymi przez pracodawcow.

Analiza sytuacji na podlaskim rynku pracy potwiexdzystpowanie opisanych wgj zjawisk.

Kobiety maj mniejsze szanse na znalezienie zatrudnienianmizczyzni. Odsetek kobiet

w populacji oséb bezrobotnych przybiera tendencprostowe. Wymusza to konieczgo

podejmowania dziataprowadacych do poprawy ich zatrudnialém i rozwazenia zagadnienia

bezrobocia kobiet w wielu obszarach. Niedhe jest tu dziatanie zarO6wno promocyjne,
prozatrudnieniowe jak | dostarcaeg ustug dodatkowych wspiegaych kobiety

w jednoczesnym petnieniu przypisanych im rél spohgch (wychowanie dzieci, opieka nad

innymi osobami zalenymi).

Dziatania na rzecz kobiet powinny uwggdhiac:

- promocg postaw andyskryminacyjnych w stosunku do kobietym&u pracy,

- prowadzenie dziafa informujacych wsrod kobiet o przystugagych im prawach
i mozliwosciach ich egzekwowania,

- promocg zatrudnienia kobiet $v0d pracodawcow ze szczegélnym uveriglieniem
wskazania mdiwosci wykorzystania nietypowych form zatrudnienia,

- promocja zaang@wania ngzczyzn w petnienie obowzkoéw rodzinnych,

- warsztaty aktywizujce, doradztwo zawodowe dla kobiet bezrobotnychdywumndualizacy
podegcia do rozwazywania ich problemow z wiagiem lub powrotem na rynek pracy,

- organizacje szkofe zawodowych podnosgeych, uaktualniacych kwalifikacje lub
utatwiajacych przekwalifikowanie si stosownie do potrzeb i mlbwosci absorpcyjnych
rynku pracy,

- zwickszenie dospnasci ustug opiekdaczo-wychowawczych dla os6b samotnie
wychowupcych dzieci oraz posiadglych mate dzieci celem ufatwienia podejmowania
pracy,

- posrednictwo pracy, subsydiowane zatrudnieniérodki na podicie dziatalngci
gospodarczej i inne formy wspiegag kobiety na rynku pracy.

9. Promocja innowacyjnych programéw majacych na celu zapobieganie ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu.

Trudnagci | wyzwania zwazane z aktywizagj zawodow i zwickszaniem dogpncdici
zatrudnienia dla grup defaforyzowanych w systerpigexznym sugeraj poza wymienionymi
wyzej priorytetowymi obszarami i typami dziatakonieczné¢ poszukiwania nowatorskich
rozwigzan, ktoére poza uzupetnieniem dziatastandardowych shyé beda procesowi
modernizaciji i rozwoju lokalnego systemu politykitmidnienia i zabezpieczenia spotecznego.
Programy innowacyjneasszang wypracowania i pilotzowego wdraania bardziej efektywnych
ustug i form wsparcia, udoskonalania istaggch juz metod i nargdzi oraz formutowania
nowych celéw i sposobdéw podeja do ztaonych problemow.

Nowe, wyspecyfikowane formy dzidta wykreowane ozsto przy udziale samych
zainteresowanych, w korespondencji z ichzlmesciami i oczekiwaniami, magw Sposob
bardziej adekwatny i skuteczny odpowiedziea szczegllne potrzeby. Daje to szans
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podnoszenia jakwoi $Swiadczonych wustug, a z drugiej strony aktywizuje,yzwala
samoorganizagji pobudza inicjatywng obywatelsk.

Programy innowacyjne mady¢ wsparciem dla pogbiania diagnozy potrzeb grup zagooych
wykluczeniem, budowy nowoczesnego modelu pracyatugj oraz istotnym wkiadem w proces
harmonizowania dziata podejmowanych przez ife instytucje i organizacje w obszarze
polityki spotecznej przy wykorzystaniu potencjatsaystkichsrodowisk.

4. PODNIESIENIE JAKOSCI KSZTAtCENIA | WYPOSAZENIA SZKOt
ZAWODOWYCH

1. Wspieranie ksztalcenia ustawiczneqo oraz dzialan na rzecz rozwoju
zawodoweqo zgodnie z potrzebami rynku pracy

Edukacja ustawiczna to proces ksztalcenia, ktdwa forzez cateycie i obejmuje odnawianie,

poszerzanie i pogbianie kwalifikacji ogolnych i zawodowych. Procemtjest konieczny ze

wzgledu na zmiany jakim podlegaycie gospodarcze i spoteczne. Wobec tempacgpost

naukowo-technicznego wyksztatcenie zdobyte w syigteszkolnym szybko sidezaktualizuje.

Kontynuowanie ksztatcenia przez catgcie w takich formach organizacyjnych i zakresach

jakie @ optymalne dla os6b dorostych i ushwiaja im pozyskiwanie, odnawianie

I poszerzanie kwalifikacji ogoélnych oraz zawodowycla take zaspokajanie aspiracji

zyciowych staje s niezlgdne. W ramach niniejszego celu przewiduje realizacg dziataa

informacyjnych ukierunkowanych na podniesiefwgadomaci spoteczastwa co do korzci

ptynacych z ksztatcenia ustawicznego.

Edukacja ustawiczna oséb dorostych wymaganoéodndci form i metod ze wzgHu na

posiadany przez te osoby poziom wyksztalcenia ca§widdczenie zawodowe. Dlatego

szczegOlnego znaczenia nabiera rozwoj ksztalcemi@znego lub korespondencyjnego, pod

opieka nauczyciela-konsultanta czy samoksztatcenia (ksztge na odlegke). Umazliwi to

zdobywanie wiedzy i umiejnosci zawodowych przy zastosowaniu metéchdkéw i technik

edukacyjnych, ktéredola bardziej elastyczne w stosunku do tradycyjnych.

Potrzeba doskonalenia unwjosci i doksztatcania zawodowego przyczynia do rozwoju

duzej liczby instytucji prowadacych dziatalné¢ szkoleniow. Jednocz@ie wzrost iléci ofert

I zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym, stwarianieczné¢ dokonywania oceny

dziatalngci instytucji prowadzcych ksztatlcenie w formach pozaszkolnych, tym biajdze

jakos¢ dziatalngci oswiatowe] prowadzonej przez te instytucje nie zawgest zadowalaga.

Zwiegkszenie efektywnixi ksztatcenia ustawicznego i lepsze przygotowasi@ dorostych do

funkcjonowania na rynku pracy wymaga zapewnieraadardow jakéci tego ksztatcenia.

Dziatania:

- kampanie informacyjne w zakresie promocji k@ ksztatcenia ustawicznego,

- programy skierowane do o0sOb zainteresowanych uzigméém hdz podwyszaniem
posiadanych kwalifikacji zawodowych,

- réznicowanie ofert edukacyjnych wynikae z otwartéci na zmieniajce s& potrzeby
spoteczno-gospodarcze,

- rozwdj szkolé ustawicznych w szczegoOlém z wykorzystaniem nowoczesnych metod
ksztalcenia na odlegio,

- promocja indywidualizacji drogi edukacyjnej przedznicowanie form i metod ksztatcenia,
doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
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- kampanie informacyjne i promocyjne dotgce innowacyjnych form ksztalcenia, w tym
ksztalcenia na odlegté i modutowego, rozwijanych zarowno w formach szkohm jak
I pozaszkolnych,

- podnoszenie poziomu merytorycznego instytucji puamyeych dziatalnéé szkoleniowy
przez usprawnienie ich dziatania i dostosowanipatozeb spoteczno-gospodarczych.

2. Wspieranie ksztatlcenia w zawodach i umiejethosciach poszukiwanych przez
pracodawcow na rynku pracy.

Szkolnictwo zawodowe cieszy esiznacznie rmiszym zainteresowaniem miodzye niz
szkolnictwo ogdllne. Celem przeciwdziatania negagjwiselekcji do szkdét zawodowych
wszystkich szczebli powinny zostpodgte dziatania buduage prestt szkolnictwa zawodowego.
Dostarczone wsparcie udzielone na rzecz szkolnickeavodowego przyczyni i do
podniesienia jego jakoi, a co za tym idzie zwkszenia atrakcyjri@i w oczach pracodawcéw
oraz ucznidw, ktérzy aliniej beda wybiera te sciezke ksztatcenia.
Sposobem zwkszania zdolngi do zatrudnienia jest dostosowanie ksztatcenrzodawego do
potrzeb rynku pracy. Konieczne jest zemdnie organizacji braowych isamorgdowych
pracodawcéw oraz organizacji zwkowych do podjcia bardziej aywionego dialogu
z administragj samoradowa dla podgcia wspolnych wysitkbw na rzecz rozaywania
problemow ksztatcenia zawodowego. Partnerzy spoteezwiazki zawodowe i pracodawcy —
powinni mig istotny wpltyw na ksztalt programow nauczania igieg procesu ksztalcenia
zawodowego.
Wszyscy uczniowie i studenci powinni niedostp do poradnictwa wychowawczo-
zawodowego, ktorego celem jest zapewnienie pomary pvyborze $ciezki edukacyjnej
i przysztej kariery zawodowej odpowiednio do pobrzenazliwosci ucznidw i studentéw.
Niezledne jest skorelowanie poradnictwa i doradztwa fiorkgacego w systemie edukacji
z poradnictwem zawodowym prowadzonym przez insfgtuynku pracy. Wskazana jest
rowniez budowa sieci informacji mtodztewej, ktora utatwi mtodym ludziom podejmowanie
decyzji dotyczacych wyboru ichéciezki zawodowe.
Mtodzi ludzie w procesie edukacji uzyskugazwyczaj wyksztatcenie teoretyczne, ale brak im
praktycznego dawiadczenia zawodowego. Rozwaniem tego problemu me by stworzenie
oraz rozwaj istnigjcych programow praktyk zawodowych pomocnych w nabycaktycznych
umiegtnosci i poznaniu specyfiki przysztego zawodu.
Konieczne jest tate podniesienie znaczenia praktycznej nauki zawodprzez scista
wspoOtprag z pracodawcami. Takie podeje do ksztatcenia zawodowego zh8zy szanse
absolwentow na rynku pracy i pozwoli na dostosowakwalifikacji do potrzeb konkretnego
stanowiska pracy. W tym celu niezima jest rozbudowa systemu paerar micdzy szkotami
prowadacymi ksztatcenie zawodowea szerokim gronem pracodawcéw, w szczedg@ino
poprzez dziatania samaddw na szczeblu powiatu.
W celu zapewnienia nibwosci na rozwijanie zainteresowa kontynuowanie edukacji przez
uzdolnionych miodych ludzi dgla realizowane programy stypendialne. Miodzieshgajpca
wysokie wyniki w nauce uzyska wsparcie finansowe.
Dziatania:
— tworzenie warunkéw uzyskania oraz podwzania kwalifikacji zawodowych, a tak
przekwalifikowania zawodowego,
— wzmocnienie form ksztalcenia zawodowego oraz dostasie ich do zmian zachagz/ch
na rynku pracy,
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— podniesienie znaczenia praktycznej nauki zawodowigle poprzezscista wspotprae
z pracodawcami,

— wzbogacanie oferty ksztatcenia zawodowego,

— zapewnienie dogpu uczniow do poradnictwa wychowawczo — zawodowégire powinno
zapewnt pomoc przy wyborzéciezki edukacyjnej i przysziej kariery zawodowej,

— skorelowanie poradnictwa i doradztwa prowadzonegsystemie edukacji z poradnictwem
zawodowym prowadzonym przez instytucje rynku pracy,

— wzmochnienie wspotpracy instytucji edukacyjnych aqudawcami,

— rozwijanie systeméw praktyk zawodowych w przedsirstwach,

— pomoc w organizacji programow stypendialnych orgawanych przez przedsiorstwa,

— wsparcie finansowe i organizacyjne praktyk zawoddwy

— pomoc stypendialna dla uzdolnionych uczniow i shidie.

3. Wzmochnienie potencjatu rozwojowego i innowacyjneqo szkot zawodowych.

Zwickszenie poziomu kompetencji kluczowych oraz ustmegci specjalistycznych

spoteczéstwa jest gldwnym zadaniem edukacji i najlepszymsspem przygotowania ludzi do

zycia spotecznego, a taik do zatrudnienia. &2enie do realizacji powyszego celu wymaga

statego podnoszenia jai@ edukacji, zarOwno poprzez zapewnienie NOWOCZESME/posaenia

szkot i placéwek edukacyjnych, jak i wspieranie oskonalenie kadry nauczycielskiej

i akademickiej.

Nauczyciele s ,twércami edukacji* - ich status, kwalifikacje, idiania stanowd o jakaci

ksztalcenia. Kompetentna kadra nauczycielska giniej wprowadza innowacje i ocenia ich

efekty. System ksztalcenia, rekrutacji i rozwojwadowego nauczycieli powinien rownomiernie

rozwija¢ wiedz, umiegtnosci i ksztattowa postawy grona pedagogicznego. W tym celu zyale

rozszerza formy doskonalenia nauczycieli ia@/¢ do opracowania systemu motywowania

nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji.

Zapewnienie jak&i ksztatcenia wymada bedzie take potaenia nacisku na sprawne

zarzdzanie placéwkamiswiatowymi. Przewiduje si wspieranie szkot i placéweléwiatowych

w ich wysitkach na rzecz wprowadzania systemow waysmnia jakéci — m.in. poprzez

doskonalenie kadry w tym obszarze zagatlneaz wsparcie finansowe (z wykorzystaniem

systemu grantow isrodkbw pomocowych) przedsvzi¢¢ realizowanych w instytucjach

ubiegajcych sk o certyfikaty jakéci.

Doskonalenie jakai edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia wyanaghgtego

inwestowania w baz materiala - jej rozbudow w uzasadnionych przypadkach oraz

utrzymanie i modernizagjna miag potrzeb nowoczesnej dydaktyki i b&da

Ksztalcenie zawodowe - w szczegd@loigprowadzace do opanowania umignosci praktycznych

- wymaga dobrze, nowocade wyposaonej bazy dydaktyczneNiezbzdne jest systematyczne

doposaenie szkét oraz rozwincie sieci placowek, z wysoko kwalifikowatkad® specjalistow

i dobrze wyposzonych w nowoczesny spiiz i urzadzenia, dziatacych na potrzeby szkot

i placowek prowadcych ksztatcenie zawodowe.

Dziatania:

— doskonalenie jakwi edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia pEpmozbudow bazy
materialnej,

— poprawa wyposeenia bazy dydaktyczne] systemuswiaty, w tym tworzenie dobrze
wyposaonych centrow ksztatcenia praktycznego,

— wzmocnienie systemu doksztatcania i doskonalen@likiacji nauczycieli,
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— wspieranie wprowadzania w placéwkachwv@towych systemow zagdzania jakécia,
— aktywizowanie szkét zawodowych w roli beneficjentéwrojektéow rozwojowych
finansowanych zérodkow UE.

5. ROZWOJ LOKALNYCH PARTNERSTW | DIALOGU SPOLECZNEGO NA
RZECZ RYNKU PRACY

1. Wsparcie porozumien na rzecz zatrudnienia, integracji spotecznej oraz edukaciji.

Polityka zatrudnienia wymaga kompleksowego pémajwszystkich uczestnikdw rynku pracy

nie na zasadzie konkurencyfieq lecz na zasadzie wielowymiarowej wspotpracyvpalajacej

na wzajemnym uzupetnianiugsi poszukiwaniu nowych instrumentow, nedzi orazsrodkow

na rzecz rozwizywania na szczeblu lokalnym i regionalnym problema@wiazanych

Z przemianami spoteczno-gospodarczymi. Balalazy¢ do konsolidowania dziafa takich

instytucji, ktére g zainteresowane popravwsytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu poprzez

zackecanie ich do podejmowania wspolnych krokow zsaych integracji spotecznej oraz

dostosowywaniu systemu edukacji do potrzeb rynkacyr przeciwdziataniu bezrobociu.

Efektywna¢ tych dziatda w duzej mierze zalee¢ bedzie od umiegjtnosci wspotpracy tych

instytucji, zwlaszcza w kontékie maliwosci pozyskiwaniasrodkow finansowych z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej. Poszczegoélni parzy rynku pracy dysporwjroznym

potencjatem wiedzy i aktywdoi w dziatlaniach na rzecz spoteasewva, co mee zosta

wykorzystane do efektywnego rozywania problemow spoteczém lokalnych.

Dziatania podejmowane w tym zakresie to:

- promocja inicjatyw lokalnych i porozuniiena rzecz zatrudnienia, integracji spotecznej oraz
edukacii,

- wsparcie rozwoju inicjatyw lokalnych i porozumiena rzecz zatrudnienia, integraciji
spotecznej oraz edukacii,

- rozpowszechnianie dobrych praktyk.

2. Wsparcie partnerstwa publiczno-prywatnego w ekonomii spotecznej.

Idea ekonomii spoteczne] opierglej sk na wartdciach solidarnéci, partycypaciji

i samoradndsci jest dominacja dziatania na rzecz ludzi (cziomkdpodopiecznych) nad
maksymalizagj zysku, gdzie obok celu gospodarczego istotne zmaezodgrywa misja
spoteczna. Podmioty ekonomii spotecznejsta podejmuj zadania, z ktdrych inne podmioty
nie wywiazuja Sic W sposob wystarczgjo skuteczny. Ekonomia spoteczna odgrywacwi
kluczowa role w spotecznym rozwoju lokalnym bowiem wspomaga esodudowania
spoteczéstwa obywatelskiego poprzez wykorzystanie zasobowdzHich w sposéb
komplementarny do sektora prywatnego i publicznegest skutecznym instrumentem
zwalczania bezrobocia oraz tworzenia miejsc praggpiera te rozwoj przedsibiorczacci

I Innowacyjngci, zapobiega wykluczeniu spotecznemu i fagodziig@p spoteczne. Aby
podmioty ekonomii spotecznej w coraz szerszym zakrgpodejmowaly i rozwijaly swej
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dziatalng¢, nalery tworzye ku temu odpowiednie warunki w ramach partnerstvlipano-

prywatnych. Konieczne jestie€ozszerzenie zakresu wspotpracyazly administrag publiczry

a organizacjami pozagdowymi i partnerami spotecznymi. Naledazy¢ do wzmocnienia roli

sektora pozardowego w realizacji ustug spotecznych poprzez wspie funkcjonowania

ekonomii spoteczne.

DZIALANIA PODEJMOWANE W TYM ZAKRESIE TO:

- wspieranie tworzenia i funkcjonowania partnerstwblmzno-prywatnych w ekonomii
spotecznej,

- rozwoj partnerstw publiczno-prywatnych w ekononpiokecznej,

- szerzenie idei ekonomii spotecznej na rzecz reglizada publicznych.

3. Rozwoj partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego.

Partnerstwo lokalne skierowane na rzecz rozwojallego, powinno konsolidowavspotprae
jednostek szczebla lokalnego (skugigch Iludzi 1 instytucje najlepiej zorientowane
w okreslonych  kwestiach lokalnych) w zakresie rozmwania lokalnych problemow
gospodarczych i spotecznych w celu poprawy warunkdwia mieszkacow. Partnerstwa
tworzone na szczeblu lokalnym przyczyniagic do szerzenia w spoteczwo lokalnej
zrozumienia,ze wlasne sprawy halg rozwiazywa wspolnie- we wsi, sotectwie, gminie,
powiecie. Taki model partnerstwa jest najskuteggmiena polu wspétdziatania podmiotow w
osiaganiu wspolnego celu wyznaczonego przez uwarunk@vdokalne. Podcie trudu
zainicjowania partnerstwa lokalnego prowadzi dcegnbwania s i aktywizowania ranych
srodowisk lokalnych, a tale wypracowywania projektow gospodarczych uwdglajacych
lokalne potrzeby, adekwatnych do posiadanych zagdbikalnych.

Dziatania podejmowane w tym zakresie to:

- promowanie idei partnerstwa lokalnego,

- wspieranie rozwoju i funkcjonowania partnerstwazecz rozwoju lokalnego.

6. TWORZENIE MIEJSC PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH.

1. Pomoc w reorientacji zawodowej osob odchodzacych z rolnictwa.

Specyfiky podlaskiego rynku pracy pozostajegie wysoki odsetek ludsoi zamieszkatej na
wsi i utrzymupcej sk z dziatalndci rolniczej. Bezrobotni zamieszkigly wies stanows ponad
35% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Moderjaz@olskiego rolnictwa i wzrost jego
produktywndci wiaza Sie rowniez ze stopniowym zmniejszanient giczby oséb pracagych w
tym sektorze. Warunkiem powodzenia jego restrulzdacy jest stworzenie dla mieszia@w wsi
odpowiednio daej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiejskiette w dziatalnéci
pozarolniczej oraz stworzenie odpowiedniej liczloyvgch miejsc pracy dla mieszkadw wsi na
terenach innych niwiejskie. Dodatkowo, niski poziom wyksztatceniahaici rolniczej stanowi
powazna barieg w rozwoju przedsgbiorczaici na obszarach wiejskich, utrudnia przystosowanie
gospodarstw rolnych do warunkdw gospodarki rynkomregkorzystnie wptywa na reorientacj
I aktywnas¢ zawodow.
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Konieczne jest zatem afgje os6b odchodzych z rolnictwa kompleksowym wsparciem
i szerokimi dziataniami rynku pracy, ktére pozwoim naby odpowiednie kwalifikacje

I umiejetnosci, stuzy¢ beda okresleniu najlepszego kierunku rozwoju zawodowego yakiosci
zawodowej poza rolnictwem.

Do podstawowych dziateskierowanych na reorientaaséb odchodgych z rolnictwa naley:

- promocja zatrudnienia poza sektorem rolnym,

- zwigkszanie liczby stanowisk pracy poza rolnictwem,

- wspieranie badai analiz w zakresie rozpoznania potrzeb rynku ypracobszarach wiejskich
w regionie,

- zwigkszenie dosgpu do ustug doradztwa biznesowego i poradnictwaozawego,

- wykorzystanie ustug i instrumentow rynku pracy zimnégace do zwgkszenia potencjatu
zatrudnienia lub zatrudnienia osob odchmyzh z rolnictwa (informacja i doradztwo
zawodowe, porada psychologiczna, kompetencjazame z pozyskiwaniem pracy, szkolenia
0golne i zawodowe, goednictwo pracy, subsydiowanie zatrudnienia w nowgmejscu
pracy iin.).

2. Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia
pozarolniczeqo na wsi.

Problemy spoteczne i gospodarcze obszaréw wiejskictegionie wynikaice z wysokiego
bezrobocia w tym bezrobocia ukrytego, stabo rozstépiinfrastruktury spotecznej, zapten
w rolnictwie oraz innych czynnikbw wymagapodgcia dziata na rzecz rozwoju otoczenia
rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczegonsa.

Wysokie zatrudnienie w rolnictwie w ¢xi nie spetnia funkcji produkcyjnych, ale wchtania
jawne i ukryte bezrobocie. Wraz z mal®j rola rolnictwa w zatrudnieniu na wsigtizie spada
udziat pracy na roli w dochodachytkownikoOw gospodarstw rolnych. Szanstrzymania si
gospodarstwa jest stworzenie iwosci uzupetnienia dochoddw z produkcji rolnej dochoda

z innej dziatalnéci. Wazne jest zatem wspieranie wielofunkcyjnego rolnictWwa oznacza
pomoc w stwarzaniu nibwosci prowadzenia przez gospodarstwa albo specyficznej
dziatalngci rolno-spaywczej (np. produkcja zdrowepywnosci, rolnictwo ekologiczne,
wstepne przetwoérstwo) albo dziatalswd pozarolniczej (np. agroturystycznej, rzefhiczej,
kultywacji krajobrazu).

Duzy problem na obszarach wiejskich stanowi ttuacja ludnéci bezrolnej. Wprawdzie
osoby te mog zarejestrowa si¢ jako osoby bezrobotne, ale szanse znalezieniadragnia

w poblizu miejsca zamieszkania ardzo mate. Z kolei miejsc pracy na obszarachskhiieh
jest niewiele. Narasta w ten sposob problem bezialrejestrowanego, a drugiej strony hamuje
to odptyw ludndci z rolnictwa. Dlatego testworzenie szans na utworzenie miejsc pracy poza
rolnictwem w ustugach okotoprzemystowych, okotoichych i handlu umdiwitoby
zagospodarowanie nadwak zasobOw ludzkich na obszarach wiejskich. Proeaigz
dziatalngci np. w agroturystyce, produkgjywnaosci ekologicznej, ochroniérodowiska sprzyja
wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi, ktérej idea jest gpnowana przez Uai Europejsk.
Pobudzanie dziataldoi gospodarczej na obszarach wiejskighzie tez pérednio wptywad na
przechodzenie ludsoi zwianej z rolnictwem do pracy w innych sektorgdspodarki.

Z tej perspektywy niezjoine jest wszechstronne wsparcie dla procesu twarp&zarolniczych
miejsc pracy na wsi oraz utatwienia zatrudnienidokalnych érodkach miejskich dla osob ze
wsi. Do podstawowych dzialaskierowanych na stymulowanie rozwoju otoczenianiotiva

i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi male
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- podejmowanie przez gospodarstwa rolne dziakainmozarolniczej,

- rozw0j proekologicznych miejsc pracy,

- wsparcie zaktadania i prowadzenia dziatétmaospodarczej przez miesikaw obszarow
wiejskich,

- wsparcie tworzenia mategredniej przedsgbiorczaci na terenach wiejskich,

- promocja przeksztatée modernizacji obszarow wiejskich $wiadomdaci jej mieszkacow,

- organizacja na terenach wiejskich zatrudnieniaadioego,

- tworzenie i rozwdj na terenach wiejskich doméw &pienad ludmi starszymi
I wymagagcymi opieki,

- rozwdj ustug dla rolnictwa i ludrici z terendw wiejskich,

- promocja i wsparcie inicjatyw lokalnych oraz pororen w zakresie inicjowania
i doskonalenia dziatana rzecz aktywizacji obszarow wiejskich i wspieeawarunkow do
ich budowy,

- rozpowszechnianie dobrych praktyk.

3. Wsparcie ksztatcenia mieszkancow obszarow wiejskich.

W gospodarce opartej na wiedzy edukacja odgrywezkhw role w funkcjonowaniu jednostek
na rynku pracy. Zaspokajanie potrzeb edukacyjnydmdici, usuwanie barier ograniczajch
dostp do edukacji na wszystkich etapach ksztalcenialseko, wyszego i ustawicznego
wptywa na lepsz jakas¢ zycia mieszkacow. Aspiracje i dzenia jednostek do ksztalcenia,
doksztatcania si oraz podwyszania kwalifikacji zawodowych wptyw@jna ich aktywnéc
zyciowa. Szczegolnego znaczenia w tej perspektywy nabgztatcenie mieszkadw obszaréw
wiejskich, poddanych presji dostosawao gwaltownych zmian spoteczno-gospodarczych.
Znaczna liczba ludrsai wiejskiej posiada wyksztatcenie podstawowe lalvadowe, niski jest
rowniez poziom aspiracji edukacyjnych miesakédw wsi. Niskie wyksztatcenie ludéa
wiejskiej w porownaniu z miejgk wynika z przegitnie gorszego dogbu do edukacji na
obszarach wiejskich. Natomiast trudna sytuacja ddotva rodzin wiejskich ogranicza
mozliwosci ksztalcenia miodzigy wiejskiej w duych osrodkach oddalonych od miejsca
zamieszkania. Niezadowalay jest rownie poziom dwiaty ogolnej, a take rolniczej
(z powodu zbyt wolnych zmian programowych), co et@n bariee w poszukiwaniu
pozarolniczych miejsc pracy, wymageych wysokich kwalifikaciji.
Edukacja powinna Ky dostpna dla wszystkich niezaleie od pochodzenia spotecznego
i miejsca zamieszkania. Dlatego niedbe jest wsparcie ksztalcenia miesm@v obszaréw
wiejskich stwarzajce szanse edukacyjne zaréwno dzieciom i mtagizi@k i osobom dorostym
z obszardéw wiejskich.
Wsparcie ksztalcenia mieszia@w obszarow wiejskich powinno obejmaiva
- wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziewiejskiej,
- promocja poradnictwa zawodowego i doradztwa kamesgkotach ponadgimnazjalnych,
- stworzenie warunkoéw dla podniesienia ja&kidksztatcenia w szkotach na wsi (w tym kadry,
programy nauczania, baza dydaktyczna),
- ksztaicenie w zakresie zagadniewiazanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziat&dno
gospodarczej,
- zwickszenie dogpu do rénych form ksztatcenia ustawicznego dla osdb odcimyah
z rolnictwa oraz mieszkadw obszaréw wiejskich zamieraaych podyc¢ prag w zawodach
pozarolniczych,
- upowszechnienie dagiu do ksztatcenia na odlegé
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- wspieranie bada i analiz w zakresie potrzeb edukacyjnych mieszkav obszaréw
wiejskich,

- podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacfigyzez: ksztatlcenie zawodowe, dziatania
informacyjne i szkoleniowe oraz umdovienie korzystania z ustug doradczych.

4. Podniesienie kwalifikacji oséb i poziomu ustug turystycznych.

Obszary wiejskie w wojewodztwie podlaskim posiadd&orzystne warunki dla rozwoju
turystyki wiejskiej i agroturystyki. Region nale do obszarow o niskim poziomie
uprzemystowienia i posiadgjych korzystne warunki przyrodnicze, krajobrazoweulturowe.
Na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjenudjczne gospodarstwa agroturystyczne,
oferowane s réwniez réznorodne ustugi turystyczne. Obok turystyki tradyeyj rozwija s¢
silnie turystyka aktywna, przyrodnicza i kulturowdadal jednak gospodarstwa agroturystyczne
stanowi nieznacza czg$¢ ogotu gospodarstw w regionie. Dla gospodarstw yin oraz
miejscowej ludnéci rozwdj ustug wtym zakresie stwarza szansa dodatkow prac,
wykorzystanie dogpnych zasobow mieszkaniowych i produkowanej bé&zasnio
w gospodarstwieywnosci. Poza tym wig agroturystyczna to rowniebaza handlowa i ustugi
ogolne (np. warsztaty samochodowe), a zé¢akczsto ustugi specjalistyczne (np.
w miejscowdciach uzdrowiskowych). Powna baries w rozwoju ustug turystycznych jest
baza, jaké¢ oraz poziom oferowanych ustug. Podniesienie kvkaldji mieszkacow obszarow
wiejskich w zakresie rozpoczynania i rozwijania adaingci agroturystycznej i turystyki
wiejskiej stworzy szars naptywu wekszej liczby turystéw odwiedzgjych wojewddztwo
podlaskie, zwilaszcza osOb nm@jch wysokie wymagania. Ksztatcenie, szkoleniaaldnia
informacyjne i ustugi doradcze powinny wzmacpbotencjat mieszkacdw w tym zakresie. Dla
wsparcia rozwoju turystyki w regionie w@e jest rownig podniesienie poziomu kultury,
infrastrukturry otoczenia, ochrony zabytkow sfodowiska oraz walorow przyrodniczych
i krajobrazowych. Turystyka wiejska iagroturystykaparte o wykorzystanie atrakcygu
walorow przyrodniczych i pofenia mae przyczyné sic do rozwoju obszaréw wiejskich
i tworzenia nowych miejsc pracy stwargamazliwos¢ pozyskania dodatkowych dochodow.
Typowe dziatania w tym zakresie to:
- wspieranie inicjatyw obstugi ruchu turystycznegoohazarach wiejskich,
- ksztalcenie, szkolenia, dziatania informacyjne,ugstdoradcze w zakresie podniesienia
kwalifikacji os6b zajmujcych sé obstug ruchu turystycznego na obszarach wiejskich
w szczegOIngci agroturystyk,
- promocja krajowa i europejska regionalnej ofertystycznej na obszarach wiejskich,
- promocja i inicjowanie projektow na rzecz produkt@kalnych dla gmin i mieszkaow
gmin,
- wsparcie bada w zakresie rozpoznania oczekiw&lientow ustug turystycznych wobec
regionu,
- wsparcie tworzenia ustug wokét turystycznych nazelbach wiejskich i matych miastach.

5. Wsparcie mobilnosci ludnosci wiejskiej.

Mobilnos¢ zasobow pracy sprzyja lepszemu dostosowaniu popytoday na rynku pracy,
a tym samym do ograniczenia bezrobocia. MoBidnmrzestrzenna uwarunkowana jest najsilniej
perspektyw uzyskania w nowym miejscu zamieszkania korzystaigih warunkéw pracy:
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odpowiedniego miejsca pracy, ¥szego wynagrodzenia, giiszych maliwosci uruchomienia
wiasnej firmy w poréwnaniu z sytuacyv dotychczasowym miejscu zamieszkania. Innenga
motywy decyzji migracyjnych to uwarunkowane rodanroraz podniesienie poziomu
wyksztatcenia. Brak tradycji, pamge obyczaje sprawigj iz sklonndé mieszkacow,

a w szczegoln@i zamieszkujcych obszary wiejskie do przemieszczani@ Biigzanego ze
zmiana miejsca zamieszkania jest ograniczona. Bak&ra pogtbia ten stan jest niedostatek
tanich mieszk& Zwickszenie mobilnéci przestrzennej pozwolitoby na tagodzenie skutkéw
przeksztatce na wsi, w sytuacji gdy osoby ppdityby za miejscami pracy.

Mobilnos¢ zawodowa jest zwrzana z konieczrigia dostosowania sido zmian spowodowanych
zmianami strukturalnymi w gospodarce oraz gosin technicznym i technologicznym. Nowe
technologie wymagaj wyzszego poziomu kwalifikacji zawodowych czy ogolnychie
zwiazanych z pojedynczym zaktadem, produktem czy telolgip Zapotrzebowanie na kadry
nisko- i niekwalifikowane zmniejszagsi

Mieszkacy regionu, w tym ludni& zamieszkata na wsi wykazusie niska mobilnascia, ktéra
moze przyczyné sig do powstania lub/i utrwalenia bezrobocia strukhego. Zwtkszenie
wsrod mieszkacow obszarow wiejskich gotowa do zmiany swojej sytuacji w sferze
zawodowej, a tale zmiany miejsca zamieszkania sstotne dla zmiany sytuacji o0s6b
wykazupcych s¢ niska mobilngicia.

Podstawowe dziatania skierowane na wsparcie magilmadnasci wiejskiej:

- stosowanie ustug i instrumentow rynku pracy wsgaeych mobilnd¢ ludnadsci z obszarow
wiejskich,

- promocja rénych form ksztatcenia ustawicznego,

- zwigckszanie maliwosci dostpu do szkolé i przekwalifikowan,

- promocja i realizacja ustug EURES,

- zwigckszanie dogpnadici ustug pérednictwa pracy,

- promocja nietypowych form zatrudnienia i elastygzorganizacji pracy,

- poszerzanie dogtu do ustug poradnictwa zawodowego i informacji adawej.

7. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI | JAKOSCI OBSLUGI RYNKU PRACY.

1. Podwyzszanie jako$ci ustuq swiadczonych przez instytucje rynku pracy.

Od jakaci ustug swiadczonych klientom rynku pracy zalew duzym stopniu efekt magy
swoje odzwierciedlenie w faktycznej zmianie statasaby bezrobotnej lub poszukcgj pracy.
Wiasciwe ukierunkowanie klienta, zgodnie z jego indywathymi potrzebami, obgie go
wiasciwie dobranymi ustugami przyczyniaesdo zaspokojenia jego potrzeb stosownie do
posiadanych umiefnosci, osobistych predyspozycji, zasadniczo wphagana podwyszenie
jakosci zasobow ludzkich w sposob przyczya®j sk do ich widciwego wykorzystania.

Jaka¢ ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy jésisle zwiazana z faktycznymi
umiegtnosciami zatrudnionych w niej pracownikow. Pracownikkasgiwie przygotowany do
petnienia swoich zadaprzyczynia s do osagniccia wymiernych efektéw diugoterminowych —
doprowadzenia do zatrudnienia lub innego rodzajiyvéikaciji klienta obgtego pomog
w zakresieswiadczonej ustugi. Odpowiednia wiedza, urgiepsci interpersonalne tych osob i
che¢ osobistego zaangewania st w wykonywar prag prowadza do podwyszenia
sprawndgci catej instytucji i wptywaq na ksztaltowanie jej pozytywnego wizerunku.adsSt
konieczne jest state podnoszenie untiesci pracownikow prowadge do sytuacji, w ktorej
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powierzone im zadaniag¢la realizowali sprawniej, skuteczniej, bardziej odjperialnie

i W sposOb dostosowany do potrzeb zgtaszanych pxtieatow.

Podwyzszanie jakéci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy powinnejoiowa:

- doskonalenie kadr instytucji rynku pracy,

- Scislejsza wspétpraca publicznych ghuzatrudnienia i pomocy spotecznej na rzecz intggra
dziatah rynku pracy oraz integracji spotecznej,

- wzmocnienie organizacyjne dla ghuzatrudnienia,

- zwigkszenie udziatu liczby pracownikow zatrudnionych khliczowych stanowiskach
w publicznych stidbach zatrudnienia,

- poprawa sytuacji lokalowej publicznych ghuzatrudnienia,

- wdrazanie nowych rozvazan wspieragcych zatrudnienie,

- badania nad efektywdoia programow i projektow wspotfinansowanych z EFS,ikfhych
zrédet,

- rozwijanie wspotpracy i partnerstwa publicznychdpublicznych instytucji rynku pracy oraz
podmiotow dziatajcych na rzecz rynku pracy,

- poszerzenie dogbu podmiotow prywatnych déwiadczenia ustug w zakresie rynku pracy,

- wsparcie systemu zadzania i nargdzi temu staacych,

- wspoOfpraca z organizacjami pozatpwymi w szczegOln@i na rzecz o0soéb goacych
w trudnej sytuacji na rynku pracy,

- promocja ustug instytucji rynku pracy,

- inicjowanie projektéw doskongdych kompetencje, wdtanie standardéow ustug rynku
pracy, akredytacje.

2. Wspieranie i upowszechnianie posrednictwa pracy w szczeqolnosci przez nowe
formy komunikaciji.

Pdsrednictwo pracy jest jednym z najivaejszych elementéw aktywnej polityki rynku pracy,

a dobrze rozwirite pagrednictwo pracy stanowi podstavdo skutecznego dziatania na rzecz

poszukujcych pracy. Istat dziatar posrednictwa pracy jest rozpoznawanie rynku pracy oraz

pozyskiwanie ofert pracy i ich zagospodarowanierpep znalezienie odpowiedniego kandydata

na dane stanowisko lub przekazanie do wykorzystaainnych rynkach pracy. Nieginym

warunkiem jest wkciwe rozpoznanie oczekiiapracodawcow i oczekiwia bezrobotnych.

W wojewodztwie podlaskim do wdow pracy trafia zbyt mato ofert pracy, niewielkezba

agencji pérednictwa pracy, skupionych gtéwnie w stolicy wofgtwa, nie uzupetnia w

Sposob wystarczagy potrzeb rynku pracy tym zakresie. Zmiana syiuagmaga podniesienia

jakaosci i dostpnasci tych ustug.

Realizacja dziataniagdzie odbywata sipoprzez:

- rozwijanie pdrednictwa pracy w szczegolw przez nowe formy komunikacji,

- tworzenie i rozwijanie sieci elektroniczny baz deimyv obszarze goednictwa pracy,

- doskonalenie kadr goednikéw pracy,

- zwigkszenie liczby zatrudnionych w widach pracy poednikow pracy,

- zwigkszenie aktywnéi paosrednikbw pracy, gtdwnie w zakresie statej wspoigrac
z pracodawcami oraz bezrobotnymi i poszakymi pracy,

- doskonalenie metod i technik pracyspednikow pracy,

- rozwoj wspotpracy publicznych sth zatrudnienia w zakresie ggednictwa pracy z innymi
instytucjami rynku pracy,

- rozwgj i promocja ustug EURES,
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- nawigzywanie i rozwijanie wspoipracy z instytucjami iughami pdrednictwa pracy
Z zagranicy,

- poszerzenie doghu podmiotdw prywatnych déwiadczenia ustug w zakresie pednictwa
pracy.

3. Rozwoj poradnictwa i informacji zawodowe;j.

W dzisiejszymswiecie szybkiego rozwoju techniki kariera zawodowaestata b§ czyms
stabilnym, czym co daje poczucie bezpiegstwa. Nie da si dzisiaj efektywnie i skutecznie
funkcjonowa& w swiecie pracy bez zrealizowania zaplanowanego proygania zawodowego.
Kluczowa rol¢ dogrywa tu poradnictwo zawodowe, ktérego zadanjest pomoc osobom

w budowaniu ichéciezek zawodowych, odkrywaniu swoich zdo#adi predyspozycji. Pomoc ta

jest procesem diugofalowym. Odpowiednie przygotaerasoby do wyboru zawodu, warunkuje

uzyskanie nieziminych kwalifikacji, mae mu zapewsi elastycznéé i atrakcyjndé na rynku
pracy. Trafné¢ dokonanego wyboru zawodu decyduje w znacznej mievz tym, czy
wykonywane przez pracownika czyredbeda efektywne. Jednéalke aby poradnictwo zawodowe
miato jak najwysz skuteczné¢ nalery systematycznie dbao jego jaké¢ i rozwoj
swiadczonych ustug. Dodatkowo naje dazy¢ do zwkkszenia dogpnasci do informacji
zawodowej izapewni wysoky jakasci indywidualnych wustug z zakresu poradnictwa
zawodowego, w tym i materiatdw informacyjnych utatjacych planowanie kariery zawodowej.

System powszechnie dephej informacji zawodowej i ustug poradnictwa zawoego

powinien by zréznicowany w stosunku do zdych grup odbiorcéw.

Realizacja dziatania powinna obejmawa szczegoIngi:

- zwiekszenie liczby doradcéw zawodowych,

- zwigkszenie zatrudnienia psychologéw wedach pracy,

- wyposaenie doradcéw zawodowych w odpowiednie pdria diagnostyczne i pomoce
wspierajce ustugi doradcze,

- rozwdj umiegtnosci doradcéw zawodowych (szkolenia, kursy, studigynv podyplomowe),

- rozwijanie wspotpracy z partnerami rynku pracy,

- zwigkszenie dospndici do informacji zawodowej oraz ustug doradztwa adewego, ze
szczegoOlnym uwzgtnieniem matych miast i gmin (np. mobilne doradzteawodowe,
bezptatny dosp do internetu),

- nawiazywanie i rozwijanie wspotpracy z instytucjami udbami z zagranicy dzialggymi
w obszarze doradztwa zawodowego,

- poszerzenie dogtu podmiotéw prywatnych déwiadczenia ustug w zakresie doradztwa
zawodowego,

4. Rozwijanie i doskonalenie systemu informacji, monitorowania i prognozowania
popytu na prace, w tym doskonalenie i aktualizowanie wiedzy o zawodach
deficytowych i nadwyzkowych.

Informacje posiadane przez publicznezbly zatrudnienia na temat lokalnych rynkoéw pracy,
dotyczce zapotrzebowania pracodawcéw na kwalifikacje, anmpopytu na poszczegoélne
zawody i specjalizacje, planowanych inwestygjngewystarczajce.
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Trafne diagnozowanie wymafy&onkretnych pracodawcéw (tj. popytu na plajest niezkdne
przy dopasowywaniu kwalifikacji oséb poszukiwanygizez pracodawcow do specyficznych
wymaga oferowanych miejsc pracy.

Rozwijanie i doskonalenie monitoringu i prognozov@apopytu na pracumazliwi otrzymanie
informacji pozwalajcych w szczegollnmi na: okrélenie zmian w strukturze zawodowo-
kwalifikacyjnej na rynku pracy, okéenie kierunkdw szkolenia bezrobotnych, Zaiey koreke
poziomu, struktury i treei ksztalcenia zawodowego, usprawnienie poradnictaaodowego
przez wskazanie zawodow deficytowych i nadkowych, utatwienie realizacji programow
specjalnych dla aktywizacji oséb dtugotrwale bentalgch.

Rozwijanie i doskonalenie monitoringu i prognozovegoopytu na pracjest rownie istotne dla
pozyskania informacji o zawodach i brach, ktére maj szanse na dynamiczny rozwéj, co
bedzie pomocne dla wyboru kierunkdw nauki przez miedplanupca swoj drog; edukacyja

i zawodows. Beda one wskazowk dla absolwentow utatwiaga zdobycie zatrudnienia
w dynamicznie rozwijajcych s¢ segmentach rynku.

W 2005r. wdraony zostat monitoring zawodéw deficytowych i nackgwych i stanowi
uzupetnienie obowkzujacej sprawozdawczei rynku pracy. O ile monitoring pozwala na
w miare doktadne zdiagnozowanie i progroaielkosci i struktury poday pracy, to wymaga on
udoskonalenia i rozwincia narzdzi i metodologii umeliwiajacych petniejsze i doktadniejsze
zbadanie strony popytowej rynku pracy.

Dziatanie ledzie realizowane przez:

- prowadzenie przez publiczne #hy zatrudnienia monitoringu zawodow deficytowych
I nadwyzkowych,

- udostpnianie wynikbw analiz zawodoéw deficytowych i nadkgwych wiladzom
oswiatowym i dyrektorom szkot,

- monitorowanie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy

- prowadzenie monitoringu projektow lokalnych,

- upowszechnianie programow/projektow o najsgej skutecznii na rynku pracy,

- tworzenie i rozwijanie systemu koordynacji i przeyaania informacji pomidzy
instytucjami dziatajcymi na rynku pracy,

- doskonalenie i rozwijanie nagdzi i metodologii badania popytu na pgac

prowadzenie, publikowanie | upowszechnianie lhddmaliz na regionalnym rynku pracy.
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Proces realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku

IV. Uczestnicy i partnerzy Podlaskiej Strategii Zatrudnienia

Identyfikacja uczestnikdw i partnerow PSZ 2015 afsstdokonana z zasteamiem, £ ma ona
charakter otwarty, lista mie ulegé zmianom z uwagi na odlegberspektyw czasow oraz

zaangaowanie partnerdw i realizatoréw.

Priorytet

Priorytet |
WZROST ZATRUDNIENIA

Priorytet Il

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZKCI | IN-
NOWACYJNGSCI NA RZECZ ZATRUD-
NIENIA

Priorytet 11l

WYROWNANIE SZANS | PRZECIWDZIA-
LANIE DYSKRYMINACJI W DOSTEPIE
DO PRACY | EDUKACJI

Priorytet IV
PODNIESIENIE JAKGCI KSZTALCENIA |
WYPOSAZENIA SZKOL ZAWODOWYCH

Priorytet V

ROZWOJ LOKALNYCH PARTNERSTW |
DIALOGU SPOLECZNEGO NA RZECZ
RYNKU PRACY

Priorytet VI
TWORZENIE MIEJSC PRACY NA OB-
SZARACH WIEJSKICH

Priorytet VII )
ZWIEKSZENIE EFEKTYWNGSCI | JAKO-
SCI OBSLUGI RYNKU PRACY

Gtéwni realizatorzy i partnerzy

Pracodawcy, organizacje pracodawcow,azkii
zawodowe, organizacje pozadowe, PFRR, insty-
tucje szkoleniowe, WUP, PUP, Wd Marszatkow-
ski, ABK, GClI, PIP, Wojewoda

Pracodawcy, organizacje pracodawcéw, uczelnie
wyzsze, PFRR, Uwd Marszatkowski, organy pro-
wadzce szkoty, jednostki naukowo-badawcze

WUP, PUP, PFRON, samaxy powiatow i gmin,
organizacje pozasgowe, GCI, Kuratorium €wiaty,
Urzad Marszatkowski (ROPS, Departament Edukelcji
i Kultury), OHP, pracodawcy

Kuratorium Gwiaty, samorzdy gmin i powiatow,
organizacje pozasgowe, WUP, PUP, instytucje

szkoleniowe, uczelnie wgze, organizacje praco-
dawcow

Publiczne shaby zatrudnienia, Ued Marszatkow-
ski, organizacje pracodawcow, azki zawodowe,
OHP, Wojewoda, WRZ, PRZ, WKDS, samaualy
gmin i powiatow

Urzad Marszatkowski (Departament Rolnictwa,
Mienia i Geodezji, ROPS), WUP, PUP, ARIMR,
ODR, Izba Rolnicza, Izba Rzenfisicza i Przedst
biorczasci, samorady gminne, GCI, Biura Karier,
organizacje pozasglowe, organizacje pracodawcow,
Zwiazki zawodowe

instytucje rynku pracy, organizacje pozatawe,
Urzad marszatkowski, GCI, ABK,
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V. Zrédta finansowania

Termin opracowania Strategii i brak ostatecznycformacji na temat wielkai srodkow
dostpnych w regionie w najbtszym okresie programowania w latach 2007-2013 omvpla
na przedstawienie tablic finansowych realizacjiathhi Strategii. Zaktada sj iz Podlaska
Strategia Zatrudnienia do 2015 rokwdbie realizowana w oparciu o ngstijace zrodia
finansowania:

1. publiczne srodki wspolnotowe tj. w szczegolém srodki z funduszy strukturalnych
(gtdwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, gjsiego Fundusz Rozwoju
Regionalnego) oraz Funduszu Spdépio

2. inna publiczna pomoc zZeodkéw zagranicznych,

3. fundusze krajowe: Fundusz Pracy, nftwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz Narodowy Fundusz Ochi&noglowiska,

4. érodki budretu paistwa, udziat srodkdbw samorzdow, kapitatu inwestycyjnego
krajowego i zagranicznego, udzialy wilasne realiZato i partneréw, w tym
przedsgbiorcéw oraz organizacji pgtku publicznego.

VI. Zarzadzanie, koordynowanie, monitoring i ewaluacja strategii

Zarzadzanie

Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku paesiatharakter strategii sektorowej
wyznaczajcej kierunki polityki samorgdu wojewddztwa w zakresie dziatpodejmowanych na
rynku pracy i majcych na rynek pracy oddziatywanie.

Samorad Wojewodztwa Podlaskiego ponosi ogplodpowiedzialnét za realizag celéw

okreslonych w PSZ przy pomocy daeginych instrumentow funkcjomagych w programach
i innych dokumentach zaréwno regionalnych, krajowy@k i unijnych. Podstawowym
dokumentem okigajacym cele polityki rozwoju regionu do 2020 roku j&rategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego. Okita ona zasady i instrumenty realizacji politykiicalnej.

Zaktada si, iz realizacja Podlaskiej Strategii Zatrudnienia da2€oku lzdzie obejmowata:

- opracowanie i realizagjcorocznie Regionalnego Planu Dzialaa rzecz Zatrudnienia, ktory
bedzie stanowit operacjonalizactapiséw Strategii,

- realizacg w regionie Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzWi”szczegolngci poprzez
priorytety, dla ktorych jako instytugjpaosrednicaca wskazano samogd wojewddztwa
(Priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkicllam promocja integracji spotecznej,
Priorytet VII. Regionalne kadry gospodarki, PriatytVIll. Rozwoj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach, Priorytet IX. Aktywizacpbszaréw wiejskich).

- realizacg dziatan okrelonych w ramach braowych polityk regionalnych zapisanych
w strategiach sektorowych i programach operacyjnych

Koordynowanie i monitorowanie realizacji Strategii

Sprawna i efektywna realizacja Podlaskiej Stratefatrudnienia do 2015 roku wymaga
koordynacji i okrélenia zasad monitorowania podejmowanych daiakunkcje te na szczeblu
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regionu sprawowa bedzie Zarad Wojewddztwa Podlaskiego. Instytacpetnaca funkcje

organizacyjne i technicznexdizie Wojewodzki Urzd Pracy w Biatymstoku.

Zaktada st nastpujacy tryb posgpowania w ramach koordynacji i monitorowania dzata

1. Zawarte w PSZ cele, priorytety i cele szczegotowdnhuszczegotawiane i konkretyzowane
w corocznie opracowanych Regionalnych Planach Bziah rzecz Zatrudnienia.

2. Realizatorzy i partnerzy Strategiicdy wspierd proces realizacji dokumentu poprzez
zgtaszanie, wypetnianie i monitorowanie ckomych zada zmierzajcych do osignigcia
celow Strategii.

3. Monitorowanie realizacji Strategigdzie s¢ odbywa& w okresach, na koniec lat 2009, 2012,
2015 i przebiegaw oparciu o okrdony zestaw wskanikow.

4. Jednym z podstawowyctiodet informacji do opracowania wynikéw monitoringuformie
raportow leda sporadzane corocznie sprawozdania z wdrda Regionalnego Planu Dziata
na rzecz Zatrudnienia oraz informacje dotyez realizacji programéw operacyjnych
w regionie. Realizatorzy zafla oraz partnerzy spoteczni zosianzobowhzani do
sporadzania sprawozadazawieragcych w szczegolnwi: nazwe priorytetu, charakterystyk
realizowanych zade oszacowanie wydatkowanych kwot, uzyskane efekiyioski
i rekomendacje. Sprawozdania z realizagfldoopracowywane w nagiujacych terminach:

- zebranie sprawozdarealizatoréw zada— do 15 kwietnia w nagbnym roku po roku
sprawozdawczym,
- opracowanie sprawozfla- do 30 maja w naginym roku po roku sprawozdawczym.

5. Sprawozdania i raportytla podlegaty zaopiniowaniu przez WojewodzRad: Zatrudnienia,
organ opiniodawczo-doradczy Marszatka Wojewddztwaatwierdzane przez Zad
Wojewddztwa.

6. Raporty z realizacji Strategi¢ths przedktadane do zatwierdzenia Sejmikowi Wojewodztw

7. Raporty umgliwia dokonanie oceny stopnia realizacji Strategii, eawie potrzeby dokonania
jej korekty. Przygty odleglty horyzont czasowy, prawdopodobne zmiangokumentach
strategicznych krajowych i regionalnych oraz wymkonitoringu narzucajkoniecznéc jej
aktualizacji, odpowiednio do zmian otoczenia.

8. Proces ewaluacji Strategii aglzie s¢ po zakaczeniu okresu realizacji Strategii.

Wskazniki monitorowania

Opracowany zestaw wskaikbw do monitorowania zostat dostosowany do ptiEigw
okreslonych w Strategii. Wskaniki okreslaja w sposob syntetyczny wptyw dtugoterminowy
realizacji Strategii oraz rezultaty beZpednie. Zataono, iz wszystkie odniesienia powinny by
dokonywane do roku 2006.
Wskazniki beda przedstawianie w ggiu czasowym oraz w poréwnaniu do danych krajowych.
Zestaw wskanikOw nie ma charakteru zamktego i mae podlega zmianom odpowiednio do
potrzeb monitoringu.

Wskazniki monitorowania

Priorytet Wskazniki Zrodta infor-
macji o
wskaznikach
Priorytet | - wskanik zatrudnienia wg BAEL (ogotem, wg miejsca GUS
WZROST zamieszkania, ptci)
ZATRUDNIENIA - wspotczynnik aktywnéci zawodowej ludnéci w wieku | GUS

15 lat i wiecej wg BAEL
- wskaznik bezrobocia miodych (15-24 lata) wg BAEL | GUS
- stopa bezrobocia (rejestrowanego, BAEL) GUS, WUP
- liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodar-
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Priorytet Il

ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZGCI
I INNOWACYJINOSCI
NA RZECZ
ZATRUDNIENIA

Priorytet 11l
WYROWNANIE SZANS
| PRZECIWDZIALANIE
DYSKRYMINACJI W
DOSTEPIE DO PRACY |
EDUKACJI

Priorytet IV
PODNIESIENIE
JAKOSCI
KSZTALCENIA |
WYPOSAZENIA SZKOL
ZAWODOWYCH

Priorytet V

ROZWOJ LOKALNYCH
PARTNERSTW |
DIALOGU
SPOLECZNEGO NA
RZECZ RYNKU PRACY

Priorytet VI
TWORZENIE MIEJSC
PRACY NA
OBSZARACH
WIEJSKICH

czych

- bezrobotni wyrejestrowani z tytutu pedja pracy
- wskaznik ptynndsci rynku pracy
- liczba zatrudnionych w ramach nietypowych form za

trudnienia
- praca nierejestrowana

- liczba podmiotéw, ktore rozpogy dziataing¢ inno-

wacyjm

- liczba oséb korzystagych z dotacji na poeie dzia-

talnosci gospodarczej

- naktady na dziatalr$é badawcz i rozwojowg W% PKB,
w tym wielkas¢ nakltadéw sektora prywatnego
- odsetek 0sOb korzystajych z Internetu

- wskaznik zatrudnienia kobiet wg BAEL

GUS
WUP
WUP

WUP, GUS
GUS

UM WP

WUP, UM WP

GUS
GUS

GUS

- % 0s6b bezrobotnychetlacych w szczegolnej sytuacjii WUP

na rynku pracy

- liczba os6b oltych programem zatrudnienia socjalne-PUP, ROPS

go

- liczba nowopowstatych Centrow Integracji Spotezjan
Klubow Integracji Spotecznej

- odsetek 0sOb niepethosprawnych uczestoiazh w
programach aktywizacji zawodowej i spotecznej

- stopa ponownego zatrudnienia osokztylajh progra-
mami integracji zawodowej i spotecznej

- odsetek mtodziey objetej programami edukacyjnymi i
programami zapobiegania bezrobociu

- wyksztatcenie ludrizi w wieku 15 lat i wgcej
- liczba os6b, ktore skorzystaty z projektéw stygjah

nych

- udziat szkot z dogpem do Internetu wedtug poziomu

ksztalcenia

- wspotczynnik skolaryzacji brutto
- poziom wyksztalcenia nauczycieli
- liczba szkot zatrudniagych szkolnego doradzawo-

dowego

- liczba powstatych partnerstw/porozuiinie
- liczba uczestnikow powstatych partnerstw/porozimi

- liczba i % bezrobotnych zamieszkatych na wsi
- wyksztatcenie ludriei wiejskiej w wieku 15 lat i wg-

cej wg BAEL

- zatrudnieni w rolnictwie (bez rolnikéw indywidumich)
- pracupcy w rolnictwie indywidualnym
- odsetek mieszkaeow obszaréw wiejskich zatrudnio-

nych poza rolnictwem

- liczba miejsc noclegowych w gospodarstwach agyetu

stycznych

ROPS

PUP, WUP,
ROPS
PUP, ROPS

OHP,
Kuratorium
Oswiaty
GUS
UM WP

GUS

GUS

CODN

Kuratorium

Oswiaty
UM WP

WUP
GUS

GUS
GUS
GUS

- wskanik bezrobocia na obszarach wiejskich wg BAELGUS
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Priorytet VII - liczba agencji zatrudnienia WUP

ZWIEKSZENIE - liczba instytucji szkoleniowych WUP
EFEKTYWNOSCI | - efektywna@¢ agenciji zatrudnienia (w osobach) WUP
JAKOSCI OBSLUGI - liczba zatrudnionych oso6b na kluczowych stanoadsk | WUP
RYNKU PRACY w urzedach pracy, w tym:

=posrednikéw pracy,
=doradcéw zawodowych

- liczba przeszkolonych pracownikéw publicznychzbtu | WUP, PUW
zatrudnienia, w tym:
=posrednikéw pracy
=doradcéw zawodowych

- liczba os6b, ktore skorzystaty zzriych form pdred- PUP
nictwa pracy

- liczba 0s6b, ktore skorzystaty zznych form poradnic- | PUP, WUP
twa i informacji zawodowej w publicznych ghach
zatrudnienia

- liczba o0s6b skierowanych do pracy za granic WUP

- liczba zrealizowanych ofert pracy zaspednictwem WUP
Eures

- liczba zada zleconych agencjom zatrudnienia PUP, WUP
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Aneks nr 1

Zestawienia statystyczne uwarunkowa demograficznych
TABELA 1
Ludnos¢ wojewoddztwa podlaskiego z podziatem na grupy wiekee w latach 2001-2005

Liczba ludnosci (stan w dniu 31.12.) Udzialy grup'\./wek’owych
w populacji ogotem
w tys. w %
Rok Yy

w wieku . w wieku po- [ w wieku . w wieku po-

. w wieku pro- : w wieku pro- :

ogo6tem | przedpro- . produkcyj- przedpro- . produkcyj-

) dukcyjnym : dukcyjnym
dukcyjnym nym dukcyjnym nym

2001 | 1219,9 301,7 722,4 195,8 24,7 59,2 16,1
2002 | 1207,7 291,6 719,0 197,0 24,1 59,5 16,3
2003 | 1205,1 279,7 727,3 198,1 23,2 60,4 16,4
2004 | 1202,4 269,1 734,6 199,0 22,4 61,1 16,5
2005 | 1199,7 259,8 740,4 199,5 21,7 61,7 16,6

Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego,20@3d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003, s.1Rbcz-
nik Statystyczny Wojewodztw 2002, 2088'S, Warszawa 2002, 2003, s.71; sR6¢znik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskie-
go 2005 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s; Bddnoi¢ w Wojewoddztwie Podlaskim w 20Q30rzad Staty-
styczny w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.4,10
TABELA 2
Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludndci wojewodztwa podlaskiego na pobyt staty

w latach 2001-2005

Rok Naptyw Odplyw Saldo migracji
ogotem Z zagranicy ogotem za grangc | ogb6tem | w tym zagranicznych
2001 12726 138 14190 502 -1464 -364
2002 13553 262 15356 584 -1803 -322
2003 13541 246 15425 551 -1894 -305
2004 13180 346 14835 493 -1655 -147
2005 12162 462 14000 565 -1941 -103

Zrodio: Ludnai¢é w Wojewodztwie Podlaskim w 2005 Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2006, s.16®cznik
Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 200&ad Statystyczny w Biatymstoku, Bialystok 2005, s.8jcznik Statystyczny
Wojewodztwa Podlaskiego 2Q03zad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003, s519

Opracowanie na podstawig2rognoza demograficzna na lata 2003-203@Www.stat.gov.pl

TABELA 3
Prognoza demograficzna zmian ludngciowych w wojewddztwie podlaskim
w latach 2006-2015 (stan na koniec roku)

Rok Liczba ludnosci Udziat procentowy grup wiekowych
Ogotem 0-17 18-64 65-80+ 0-17 18-64 65-80+
2006 1198653 250502 773355 174794 20,9 64,5 14,6
2007 1196549 241937 778914 175698 20,2 65,1 14,7
2008 1194427 233705 784783 175934 19,6 65,7 14,7
2009 1192081 225914 790500 175667 19,0 66,3 14,7
2010 1189897 219155 794974 175768 18,4 66,8 14,8
2011 1187646 213286 797607 176753 18,0 67,2 14,9
2012 1185524 208523 798274 1787271 17,6 67,3 15,1
2013 1183177 204798 796039 18234( 17,3 67,3 15,4
2014 1181069 201608 793487 185974 17,1 67,2 15,7
2015 1178902 199257 789521 190124 16,9 67,0 16,1

Opracowanie na podstawie: ,Prognoza demografioznata 2003-2030" www.stat.gov.pl
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TABELA 4

Wspotczynnik skolaryzacji brutto w okresie 2000/012004/05

Szkolnictwo
wychowanie . . - Srednie _ ]
@ podstawowe| gimnazjalne | zasadnicz - policealne| wyzszé

przedszkoln ogélnoksztatece® | zawodowd

?VE(‘;ES 6 7-12 13-15 16-17 16-18 16-18 19-21  19-24
Wartosé wspoétczynnika skolaryzacji (w %)

2000/01 96,7 99,8 90,9 16,1 36,8 54,1 5,1 38,1
2001/02 99,5 99,4 98,3 20,2 38 39,9 10,0 411
2002/03 95,9 98,8 99,4 14,6 39,7 43,9 12,1 430
2003/04 95,9 98,4 99,4 7,3 52,4 56,3 13,8 41,2
2004/05 95,8 97,7 99,2 9,9 53,2 54,6 16,2 42,0

3 Dotyczy dzieci w wieku 6 lat oblych edukacj w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podsteyed i przedszkolach,

t acznie z ponadpodstawowymi szkotami zasadniczyrpecglnymi szkotami przysposahieymi do pracy; tacznie z ponad-
podstawowymi liceami ogélnoksztatymi i ponadgimnazjalnymi uzupetnigymi liceami ogélnoksztahcymi, ¢ tacznie z
ponadpodstawowyngrednimi szkotami zawodowymi i technikami uzupetaggimi, © Bez studentéw eksternéw i cudzoziemcow
Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego,20@4d Statystyczny Biatymstoku, Biatystok 2001, s. 3Bbrznik
Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego 2002ad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2002, s12BRocznik Statystyczny
Wojewodztwa Podlaskiego 2003rzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003, s92®ocznik Statystyczny Wojewddztwa
Podlaskiego 2005, Usd Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s515

TABELA 5
Edukacja wedtug szczebli ksztatcenia w woj. podlagik z uwzglednieniem zmian struktury

organizacyjnej polskiego systemu szkolnictwa
WyszczegOblnienie 2000/01 2001/0p Wyszczego6lnienie 00203 | 2003/04| 2004/04
podstawo- | UCZNIOWIE/ | 115005 | 105379 uczniowie/ | 100579 | 95685 | 90237
we studenci podstawowe studenci
absolwenci | 41454 19502 absolwenci 18425 18052 -
uczniowie/ uczniowie/
. . ; 40610 59900 : 58563 57296 55776
glmr:]a;z;al- studenci gimnazjalne studenci
absolwenci - - absolwenci 19303 19015 -
_ uczniowie/
“gtzu”ég‘;]"(':ie’ 92753 | 73820 pgtg":/‘\‘/’cf’vf/’g' studenci 42170 | 225811 5722
. . absolwenci 18634 16423 -
srednie uczniowie/
absolwenci | 20802 21817 | Ponadgimna- studenci 19285 38057 55027
zjalne -
absolwenci - 416 -
. uczniowie/ | g1 6179 . uczniowie/ 7545 9006 10722
policealne studenci policealne studenci
absolwenci 2218 2101 absolwenci 2472 2863 -
| uczniowiel | 45644 | 49149 s uczniowie/ | go506 | 50765 | 53165
wyzsze studenci wyzsze studenci
absolwenci 7054 8272 absolwenci 10852 10700 -

a - hcznie z filiami i punktami konsultacyjnymi zamiegagych szkét wyszych; heznie z cudzoziemcami; b - klas VIi VIII; ¢ -
tylko zasadnicze zawodowe;
Opracowanie na podstawiBpcznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego,20@4d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok
2001, s. 303-304Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Podlaskiego,202d Statystyczny w Bialymstoku, Biatystok 2002, s.
280-281;Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego,20@3d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2003, s8 Z%09;
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego,20@4d Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2004, sO1Bocznik Staty-
styczny Wojewddztwa Podlaskiego 2008Bzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2005, s215
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TABELA 6
Ludnosé¢ wojewodztwa podlaskiego w wieku 15 lat i wrcej wedtug poziomu wyksztatcenia
w latach 2001-2004

Wyszczegdinienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004

w tys.
wyzsze 97 105 101 101
policealne isrednie zawodowe 210 195 202 194
srednie ogolnoksztalgce 75 67 77 77
zasadnicze zawodowe 213 200 205 191
podstawowe i niepetne podsta- 368 339 352 331
wowe

Zrodio: Bank Danych Regionalnyetww.stat.gov.p(31.07.2006); dane Ugdu Statystycznego w Biatymstoku

TABELA 7
Pracujacy na podlaskim rynku pracy wg wybranych sekcji PKD

\Wyszczegodlnienie 2000 | 2001| 2002 2003 2002* 2003* 2004*
Ogodtem 495511| 485022| 483544| 482914| 393553| 392923| 388691
Rolnictwo, fowiectwo i lgnictwo 230221| 229517| 229580| 229334| 139589| 139343| 139540
Przetworstwo przemystowe 59741 | 56042 54801 56324 54801 56324 55496
Budownictwo 17018 | 15277 14441 13747 14441 13747 12935
Handel i naprawy 52145| 50944 5104% 52071 51045 52071 50993
Hotele i restauracje 4474 | 4071| 3944| 4234 3944 4234 4412
Transport, gospodarka magazynowa i | 565 | 18762| 1878% 17924 18785 17d24 17034
tacznosé
Posrednictwo finansowe 7583 | 7316| 7194 6804 7194 6804 7033
Obstuga nieruchomdci i firm 14021 | 15582 1764% 18794 17645 18794 16634

Pozostata dziatalnéé ustugowa
komunalna, spoteczna i indywidualna
Administracja publiczna i obrona naro-
dowa

Edukacja 30163 | 29216 2860% 29643 28605 29643 31614

9249 | 8449 9039 9135 9039 9135 9073

15248 | 16883 1677% 17438 16775 17438 17604

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna | 29140 | 26965 25857 21768 25857 21768 21284

*plane uwzgtdniajace NSPLiM 2002 oraz PSR 2002
Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaski®g8,2004,2005; ...op.cit., s.207; s.104; s.104

112



Aneks nr 2

Zestawienie statystyczne danych dotygeych publicznych stib zatrudnienia

TABELA 8

Zatrudnienie w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku (WUP) i powiatowych
urzedach pracy (PUP) w latach 2001-2005 w wojewoédztwpodlaskim.

Zatrudnieni w: Stan w kacu:
2001 2002 2003 2004 2005
WUP 56 47 63 91 98
PUP 529 518 539 556 571
ogotem 585 565 602 647 669
Zrodto: dane WUP w Biatymstoku.
TABELA 9
Ptynnos¢ zatrudnienia w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa podlaskiego w latach
2001-2005.
PUP 2001 2002 2003 2004 2005
przyjgto 154 150 253 296 313
zwolniono 206 159 228 279 304
Zrodio: dane WUP w Biatymstoku.
TABELA 10

Liczba oso6b korzystapcych z ustug poradnictwa zawodowego oraz zgj w klubach pracy
w urzedach pracy wojewodztwa podlaskiego w latach 2001-@8.

Forma ustug 2001 2002 2003 2004 2005
Poradnictwo zawodowe 8 348 12 246 12 957 15 44( 3816
Klub pracy 1182 1478 1263 744 2332
Zrodio: dane WUP w Biatymstoku.
TABELA 11
Wydatki Funduszu Pracy w wojewoédztwie podlaskim watach 2001-2005
2001 2002 2003 2004r. 2005r.
Rodzaj wydatkow kwota udziat kwota udziat 8’/" otg udziat kwota udziat kwota udziat
wtys.zh | % (wtys.zh | % ZB/ ' % (wtys.zh| % wtys.zh | %
OGOLEM: 198.621,7 | 100,0| 219.208,7 100/0 234.318,800,0 | 199.144,3| 100,0 | 116.539,7| 100,0
zasitki 98.341,6| 49,5 | 96.087,5 | 43,8 | 77.816,2| 33,2 | 65.704,5| 33,0 | 59.771,0| 51,3
o |Zastki przedeme-| 47 6616 | 24,1 | 59.8159 | 27,3 | 55.786,6| 23,8 | 34.031,4| 17,1 - -
£ | rytalne
< | $wiadczenia
= przedemerytalne* 22.431,0 | 11,3 | 39.930,0 | 18,2 | 56.592,9| 24,2 | 59.243,9| 29,7 - -
formy aktywne 17.445,8| 8,8 13.811,3 | 6,3 | 36.890,4| 15,7 | 33.683,3| 16,9 | 51.099,3| 434

* na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004éw@adczeniach przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, d@52)

zasitki i swiadczenia przedemerytalne w 2005r. byly przyznaiamyptacane przez organ rentowy z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych

Zrodto: dane WUP w Biatymstoku.
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TABELA 12
Struktura wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formyprzeciwdziatania bezrobociu
w woj. podlaskim w latach 2001-2004.

Wykorzystanie Funduszu Pracy (w tys. zt.)
Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004
kwota % kwota % kwota % kwota %

Wydazt'fegg?'em’ 17.4458| 100,0| 13.811,3 100/0 36.890,4 10B8683,3| 100,0
szkolenia i przekwalifikowania 1.880,0 10,8 1.218,8 8,8 22901 6/,2 209p,1 g,2
prace interwencyjne 6.405,6 36,7 2.906,6 21, 8.500{8 23,0 89033 264
roboty publiczne 2.286,1 13,1 1.929,3 14,Q 7.702{8 20,9 74217 2,0
pozyczki dla bezrobotnych 1.466,0 8,4 1.028,0 7,4 2.1000 57 919,0 217
pozyczki na dodatkowe miejsca pracy 72,0 0,4 110,0 0,8 1.0440 28 3249 1,0
dofinansowanie do kredytow 369,9 2,1 143,8 1,0 91,0 0,2 88,5 0,8
programy specjalne 430,5 2,5 80,5 0,6 393,9 1,1 126,1 0,4
aktywizacja zawodowa absolwentéw | 4.446,1 25,5 6.389,9 46,3 14.754,7 40,0 13117389
e e 9 | oa7 | 05 | 43 | oo - | | - | -
pozostate 4,9 0,03 0,1 - 13,1 0,04 682,8 2,(

Zrodto: Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie psillen w 2001 roku, 2002, Bialystok, WUP w BialymstolSytuacja na
rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2002 rok@03, Biatystok, WUP w Biatymstoku, Sytuacja na myngracy w
wojewddztwie podlaskim w 2003 roku, 2004, BiatystaWUP w Biatymstoku, Sytuacja na rynku pracy w wajelztwie

podlaskim w 2004 roku, 2005, Biatystok, WUP w Biaistoku,

WOJ.

odlaskim w 2005r.

TABELA 13
Struktura wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formyprzeciwdziatania bezrobociu w

Wyszczegoblnienie

Wykorzystanie Funduszu Pracy na aktywne formy

kwota (w tys. zt.)

%

Wydatki na aktywne formy ogétem z tego: 51 099,3 100,0
Badania bezrobotnych 239,7 0,5
Przygotowanie zawodowe mtodocianych 1 380,4 2,7
Koszty szkolé 3879,3 7,6
Koszty przejazdu, zakwaterowania i #yyvienia 210,3 0.4
Wyposaenie i doposzenie stanowisk pracy 2878,3 5,6
Srodki na podicie dziatalnéci gospodarczej 6 902,8 13,5
Koszty pomocy prawnej i doradztwa 0,8 0,002
Prace interwencyjne 6513,4 12,7
Stypendia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne 68114 42,0
Roboty publiczne 7 536,9 14,7
Opieka nad dzieckiem i osplzalezng 0,8 0,002
Skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow 14,7 0,03
Inne programy przeciwdziatania bezrobociu 73,8 0.1

Zrodio: Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie psélen w 2005 roku, 2006, Biatystok, WUP w Biatymstiok
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TABELA 14

Efektywnosé programéw aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
w woj. podlaskim w 2005r.

Liczba osob, ktore
w programach rynku pracy: Efektywnosé
- uzyskaly zatrudnienie o
Rodzaj programu uczestni- zakonczyly w okresie 3 mies. od w %
czyly uczestnictwo | zakonczenia uczestnic-
twa w programie
Szkolenia 3449 3284 1322 40,3
Prace interwencyjne 2404 2144 1261 58,8
Roboty publiczne 1716 1647 395 24,0
Staze 5233 4108 1926 46,9
Przygotowanie zawodowe w miej- 1285 963 393 408
Scu pracy
Ustugi poradnictwa zawodowego 16153 16153 2349 14,5
Szkolenia w Klubie Pracy w za-
kresie aktywnego poszukiwania 180 155 21 13,5
pracy
Zajecia aktywizujace 1039 1039 178 17,1

Zrédto: Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie paétlen w 2005 roku, 2006, Biatystok, WUP w Biatymstipk

TABELA 15

Ksztatcenie dorostych w wojewddztwie podlaskim w tach 2000-2005

WyszczegOblnienie lata szkoty Uczniowie og6tem
Gimnazja 2000/2001 0 0
2001/2002 1 61
2002/2003 2 86
2003/2004 2 76
2004/2005 3 197
Licea ogolnoksztakce 2000/2001 a7 5610
2001/2002 59 6238
2002/2003 61 6569
2003/2004 65 7350
2004/2005 91 6806
Szkoly zasadnicze 2000/2001 8 570
2001/2002 6 491
2002/2003 7 349
2003/2004 4 131
2004/2005 4 101
Szkotysrednie zawodowe 2000/2001 60 5712
2001/2002 61 5899
2002/2003 57 5472
2003/2004 63 5404
2004/2005 63 3765

Zrodio: Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaski€g03, 2004, 2005, Usd Statystyczny w Biatymstoku
a tacznie z uzupetniagymi liceami ogélnoksztakcymi
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Aneks nr 3

PRIORYTETY | CELE SZCZEGOLOWE (DZIALANIA) PSZ 2015

WZROST ZATRUDNIENIA

1.

ook wh

Promocja mobilno$ci na rynku pracy

Aktywizacja zawodowa mtodziezy

Pobudzenie aktywno$ci zawodowej 0séb bezrobotnych
Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie
Promocja i wspieranie elastycznych form zatrudnienia
Sprzyjanie zatrudnieniu w ramach ekonomii spotecznej

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | INNOWACYJNOSCI NA RZECZ ZATRUDNIENIA

Nookwd =

Promocja i wsparcie samozatrudnienia

Wzmacnianie wspotpracy szkdt wyzszych i sektora gospodarczego na polu innowacii

Wspieranie tworzenia i rozwoju firm innowacyjnych

Rozwoj ustug z zakresu e-biznesu

Podnoszenie kwalifikacji kadr regionalnej gospodarki

Wspieranie kierunkow studidw nakierowanych na innowacyjny rozwoj regionu

Wsparcie tworzenia i rozwoju inkubatorow przedsigbiorczoSci w szkotach ponadgimnazjalnych
| wyzszych

WYROWNYWANIE SZANS | PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI W DOSTEPIE DO

1.
. Wsparcie zatrudnienia 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

o~

© oo~

PRACY | EDUKACJI

Promocja réwnos$ci szans na rynku pracy

Eliminacja barier ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych oséb niepetnosprawnych w celu pod-
niesienia zdolnosci do edukacii i zatrudnienia

Wsparcie programow edukacyjnych majacych na celu wyrownywanie szans ucznidw

Wspieranie zatrudnienia socjalnego grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz sieci Cen-
trow Integracji Spotecznej i Klubdw Integracji Spotecznej

Reorientacja zawodowa os6b dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi

Programy stypendialne dla uczacych sie dzieci i mtodziezy z najubozszych rodzin.

Wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy.

Promocja innowacyjnych programéw majacych na celu zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spo-
tecznemu

PODNIESIENIE JAKOSCI KSZTALCENIA | WYPOSAZENIA SZKOL ZAWODOWYCH

1.

2.

Wspieranie ksztatcenia ustawicznego oraz dziatan na rzecz rozwoju zawodowego zgodnie
z potrzebami rynku pracy

Wspieranie ksztatcenia w zawodach i umiejetno$ciach poszukiwanych przez pracodawcow na ryn-
ku pracy

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego i innowacyjnego szkédt zawodowych
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ROZWOJ LOKALNYCH PARTNERSTW | DIALOGU SPOLECZNEGO NA RZECZ RYN-

KU PRACY

1. Wsparcie porozumien na rzecz zatrudnienia, integracji spotecznej oraz edukacji
2. Wsparcie partnerstwa publiczno-prywatnego w ekonomii spoteczne;
3. Rozwdj partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego

TWORZENIE MIEJSC PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH

Pomoc w reorientacji zawodowej 0sob odchodzacych z rolnictwa

Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi
Wsparcie ksztatcenia mieszkancow obszaréw wiejskich

Podniesienie kwalifikacji 0s6b i poziomu ustug turystycznych

Wsparcie mobilno$ci ludnosci wiejskiej

bk~

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI | JAKOSCI OBSLUGI RYNKU PRACY
Podwyzszanie jakosci ustug Swiadczonych przez instytucje rynku pracy

Rozwdj poradnictwa i informacji zawodowe;

o -

w tym doskonalenie i aktualizowanie wiedzy o zawodach deficytowych i nadwyzkowych

Wspieranie i upowszechnianie posrednictwa pracy w szczegolno$ci przez nowe formy komunikacii

Rozwijanie i doskonalenie systemu informacji, monitorowania i prognozowania popytu na prace,
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