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Program Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnych
„DROGOWIEC”

Białystok 2006
PROJEKTODAWCA I KOORDYNATOR PROGRAMU
                                      Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku

                  ul. Pogodna 22

                                                   15-354 Białystok

CELE PROGRAMU
     1. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych z województwa podlaskiego  

         będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy,

     2. Poprawa zdolności zatrudnieniowych beneficjentów Programu,

     3. Poprawa stanu oraz modernizacja sieci dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych w 

         województwie podlaskim.

PODSTAWA PRAWNA
        • Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  

           (Dz. U. Nr 99 poz. 1001 z późn. zm.),

         • Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie  

           szczegółowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robót  

           publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na 

           ubezpieczenia społeczne (Dz. U. Nr 161, poz. 1683 z późn. zm.),

         • Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie 

           szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w 

           miejscu pracy (Dz. U. Nr 185, poz. 1912 z późn. zm.),

         ▪ Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie

           szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku  

           szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. Nr 219, poz. 2222 z  

           późn. zm.).

REALIZATORZY PROGRAMU ORAZ ZAKRES WYKONYWANYCH CZYNNOŚCI
Program będzie realizowany przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku we współpracy z Powiatowymi Urzędy Pracy Województwa Podlaskiego, Podlaskim Zarządem Dróg Wojewódzkich w Białymstoku, Urzędami Gmin i Powiatowymi Zarządami Dróg.

a/ Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku (WUP):

   - opracowanie założeń programu,

   - pozyskanie deklaracji uczestnictwa w realizacji programu od Starostów,

   - prowadzenie kampanii informacyjnej,

   - bieżąca koordynacja programu,

   - monitoring realizacji programu na szczeblu województwa,

   - opracowanie wzorów raportów,

   - przygotowanie sprawozdania końcowego z realizacji Programu.

b/ Powiatowe Urzędy Pracy (PUP),  które przystąpiły do realizacji  Programu:

   - prowadzenie lokalnej kampanii informacyjnej,

   - rekrutacja uczestników programu,

   - koordynacja programu na szczeblu powiatu,

   - zawarcie umów z organizatorami miejsc pracy w ramach robót publicznych, prac 

      interwencyjnych i  przygotowania zawodowego w miejscu pracy, 

   - finansowanie stanowisk pracy oraz wypłata stypendium w okresie przygotowania 

      zawodowego w miejscu pracy z Funduszu Pracy,

   - monitoring realizacji programu na szczeblu powiatu,

   - przygotowanie raportu z realizacji Programu na terenie powiatu w zakresie liczby osób 

     objętych Programem, zastosowanych form aktywizacji, wydatkowanych kwot środków FP  

     oraz zakresu prac wykonywanych przez beneficjentów – według wzoru określonego przez  

     WUP

   - przeprowadzenie badania efektywności Programu po upływie 3 miesięcy po zakończeniu 

     jego realizacji.

c/ Urzędy gmin:

    - zorganizowanie stanowisk pracy oraz miejsc przygotowania zawodowego w miejscu  

      pracy dla beneficjentów Programu.

d/ Powiatowe Zarządy Dróg:

    - zorganizowanie stanowisk pracy oraz miejsc przygotowania zawodowego w miejscu  

      pracy dla beneficjentów Programu.

e/ Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich:

- ustalenie ilościowe zapotrzebowania na pracowników drogowych,

- przygotowanie informacji dotyczącej zakresu rzeczowo - finansowego  prac     

   wykonanych  przez beneficjentów Programu na  drogach wojewódzkich.

UZASADNIENIE REALIZACJI PROGRAMU
Liczba osób bezrobotnych w województwie podlaskim na koniec 2005 r. wynosiła 73193 osoby, a udział bezrobotnych w liczbie czynnych zawodowo stanowił 15,5%.  Osoby długotrwale bezrobotne (pozostające bez pracy ponad 12 miesięcy)  w liczbie 46399 stanowiły 63,4% ogółu zarejestrowanych, 24,6% w liczbie 18003 to osoby bez kwalifikacji zawodowych, a 15,9% ogółu bezrobotnych w liczbie 11616 stanowiły osoby powyżej 50 roku życia.

Wszystkie powyższe grupy są często negatywnie postrzegane przez pracodawców  i trudno jest im znaleźć zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Osoby, te mają trudności w dostosowaniu się do potrzeb rynku pracy, czy to z powodu dłuższego czasu pozostawania bez pracy, słabej motywacji do poszukiwania i utrzymania zatrudnienia, czy też z racji zdezaktualizowanych kwalifikacji. Często grupy te narażone są na ryzyko wykluczenia społecznego, przez co plasują się w grupie osób wymagających szczególnego wsparcia w powrocie na rynek pracy.

Program „Drogowiec” jest kontynuacją jego edycji z lat ubiegłych.  Z informacji uzyskanych z  Powiatowych Urzędów Pracy, Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich oraz Partnerów uczestniczących w realizacji Programu z lat poprzednich wynika, iż dotychczas podejmowane działania  w ramach Programu przyniosły wymierne efekty w postaci wyraźnej poprawy stanu dróg, chodników, terenów leżących w pasie drogowym, w konsekwencji wpłynęły na poprawę stanu bezpieczeństwa ruchu drogowego, a także przyczyniły się do wzrostu zdolności zatrudnieniowych bezrobotnych, zwłaszcza tych,  należących do grup szczególnego ryzyka, poprzez nabycie przez nich nowych umiejętności. Powstały też nowe miejsca pracy. 

W związku z uzyskaniem pozytywnych efektów realizowanych działań,  Program uzyskał rekomendacje do kontynuacji w roku 2006.

OPIS PODEJMOWANYCH DZIAŁAŃ 
W ramach programu zamierza się zaktywizować 127 bezrobotnych mężczyzn w ramach: 

  - robót publicznych,    

  - prac interwencyjnych,         

  - przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Osoby bezrobotne zostaną zatrudnione przy pracach mających na celu poprawę bezpieczeństwa na drogach wojewódzkich, powiatowych oraz gminnych poprzez ich uporządkowanie i modernizację.

Na tworzonych miejscach pracy zatrudnieni zostaną bezrobotni mężczyźni wytypowani przez powiatowe urzędy pracy, mieszkający na terenie lub w pobliżu gminy objętej działaniami podejmowanymi w ramach przedsięwzięcia.

BENEFICJENCI OSTATECZNI PROGRAMU
Uczestnikami Programu będą osoby bezrobotne (mężczyźni), zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy,  w szczególności:

           - długotrwale bezrobotne, lub
           - bez kwalifikacji zawodowych, lub

           - powyżej 50 roku życia. 

Kandydaci do zatrudnienia powinni charakteryzować się dobrą kondycją fizyczną  i dobrym ogólnym stanem zdrowia.

PRZEWIDYWANY OKRES REALIZACJI PROGRAMU
Przewiduje się, że projekt będzie realizowany  w okresie kwiecień – październik 2006 r. 

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU
- środki własne bezpośrednich realizatorów Programu

- środki FP będące w dyspozycji samorządów powiatowych (przyznane „algorytmem” lub  

  pozyskane z „rezerwy” Ministra).

STRUKTURA PRZEWIDYWANEGO ZATRUDNIENIA W UKŁADZIE POSZCZEGÓLNYCH POWIATÓW
	POWIAT

  (PUP)
	Liczba stanowisk pracy przewidywanych do utworzenia * 

	Augustów
	4

	Białystok
	3

	Bielsk Podlaski
	30

	Grajewo
	2

	Hajnówka
	6

	Kolno
	10

	Łomża
	                                        18

	Mońki
	7

	Sejny
	11 ( w tym 6 – prace interwencyjne, 5 – przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

	Siemiatycze
	4

	Sokółka
	2

	Suwałki
	22

	Wysokie Mazowieckie
	8

	Zambrów
	-

	Ogółem
	127


*Powiatowe Urzędy Pracy po przeanalizowaniu wysokości posiadanych środków finansowych i po uwzględnieniu lokalnej polityki w obszarze dofinansowania programów aktywizacji zawodowej, samodzielnie określą dokładną liczbę osób możliwych do skierowania do prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, lub wykonywania robót publicznych.

OBSZAR REALIZACJI PROGRAMU
Projekt realizowany będzie na terenie województwa podlaskiego na drogach o charakterze gminnym, powiatowym i wojewódzkim, w rejonach wytypowanych przez właściwe Urzędy Gmin, Zarządy Dróg Powiatowych i Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku. 

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

W ramach Programu zostanie zaktywizowanych 127 osób bezrobotnych w ramach robót publicznych, prac interwencyjnych, lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Udział w Programie przyczyni się do podniesienia przez jego uczestników umiejętności zawodowych, zapewni też kontakt z pracą i umożliwi uzyskanie dochodów.

Realizowane w ramach Programu działania wpłyną też na poprawę stanu oraz modernizację sieci dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych w województwie podlaskim.

Zakładana efektywność programu – 10%. 

Efektywność będzie badana 3 m-ce po zakończeniu udziału w programie. 

KOORDYNACJA DZIAŁAŃ W RAMACH PROGRAMU, SPRAWOZDAWCZOŚĆ I MONITORING
Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku będzie odpowiedzialny za zarządzanie i wdrażanie Programu na poziomie regionalnym, pozostali Partnerzy będą ponosili odpowiedzialność za prawidłową realizację Programu na poziomie lokalnym w zakresie realizowanych zadań.

Powiatowe urzędy pracy monitorują poziom zatrudnienia osób bezrobotnych oraz poziom wydatkowania środków Funduszu Pracy przewidzianych na realizację Programu. 

Raport z realizacji Programu w powiecie, zawierający między innymi:

 – liczbę osób objętych Programem,

 – rodzaj zastosowanych form wsparcia

 – kwotę wydatkowanych środków Funduszu  Pracy,

 - zakres prac wykonywanych przez beneficjentów ,

zostanie przekazany przez Powiatowe Urzędy Pracy do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku do dnia 10 grudnia 2006 r.

Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku przekaże do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku informację na temat zakresu finansowo - rzeczowego prac   wykonywanych przez beneficjentów Programu na drogach wojewódzkich – do dnia 10 grudnia 2006 r. 
Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, na podstawie raportów przekazanych przez Powiatowe Urzędy Pracy oraz informacji  Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich  do końca grudnia 2006 r. opracuje Sprawozdanie końcowe z realizacji Programu „Drogowiec”.

Program zostanie poddany ewaluacji – po upływie 3 miesięcy od zakończenia realizacji Programu Powiatowe Urzędy Pracy zbadają efektywność Programu poprzez sprawdzenie, czy osoby bezrobotne uczestniczące w Programie ponownie zostały włączone do ewidencji osób bezrobotnych. Informacje w tym zakresie zostaną przekazane do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku.
Raport z realizacji w roku 2006 Programu „Drogowiec” 

Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku we współpracy z Podlaskim Zarządem Dróg Wojewódzkich w Białymstoku, Powiatowymi Zarządami Dróg Publicznych i Powiatowymi Urzędami Pracy oraz Urzędami Gmin województwa podlaskiego, zrealizował kolejną edycję  Programu Aktywizacji Zawodowej Długotrwale Bezrobotnych ,,Drogowiec”. Celem programu była aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych z województwa podlaskiego  będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, poprawa zdolności zatrudnieniowych beneficjentów Programu, a także poprawa stanu oraz modernizacja sieci dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych w województwie podlaskim.

Ww. Program był realizowany w okresie od kwietnia do października 2006 r. 


W ramach Programu zaktywizowano 111 osób bezrobotnych (mężczyzn), zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy,  w szczególności:

           - długotrwale bezrobotnych, lub
           - bez kwalifikacji zawodowych, lub

           - powyżej 50 roku życia, 

z czego 93 osoby w ramach robót publicznych, 14 osób w ramach prac interwencyjnych i 4 osoby w ramach przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 

Osoby bezrobotne wykonywały prace mające na celu poprawę bezpieczeństwa na drogach wojewódzkich, powiatowych oraz gminnych poprzez ich uporządkowanie i modernizację.

Na tworzonych miejscach pracy zatrudnieni byli bezrobotni mężczyźni wytypowani przez powiatowe urzędy pracy, mieszkający na terenie lub w pobliżu gminy objętej działaniami podejmowanymi w ramach przedsięwzięcia.

Na realizację Programu Samorząd Województwa Podlaskiego pozyskał dodatkowe środki FP z „rezerwy” Ministra w kwocie 374 600,00 zł. W związku z tym, iż pozyskana kwota nie zaspokoiła w pełni potrzeb poszczególnych samorządów powiatowych, powyższy Program był realizowany z udziałem środków FP przyznanych algorytmem, będących w dyspozycji powiatów.

Poniższa tabela przedstawia formy aktywizacji zastosowane w ramach Programu przez poszczególne samorządy powiatowe oraz kwoty środków finansowych wydatkowanych na jego realizację:

	               PUP
	Forma aktywizacji
	 Liczba osób objętych Programem 
	Kwota wydatkowanych środków FP (zł)



	
	
	
	Ogółem
	w tym przyznana z „rezerwy”

Ministra

	Augustów
	R. publiczne
	7
	27.228,58
	25.000,00

	Białystok
	-
	-
	-
	-

	Bielsk Podlaski
	R. publiczne
	9
	51.817,00
	63.758,00

	
	P. interwencyjne
	6
	11.941,00
	

	Grajewo
	P. interwencyjne
	6
	19.600,00
	16.000,00

	Hajnówka
	R. publiczne
	31
	93.717,00
	62.700,00

	Kolno
	R. publiczne
	6
	18.344,00
	18.344,00

	Łomża
	R. publiczne
	12
	48.487,06
	48487,06

	Mońki
	R. publiczne
	4
	14.300,00
	8.100,00

	Sejny
	R. publiczne
	5
	28.047,25
	47.523,95

	
	P. interwencyjne
	2
	7.031,40
	

	
	Przyg.zawod.
	4
	12.445,30
	

	Siemiatycze
	R. publiczne
	4
	15.242,00
	15.242,00

	Sokółka
	R. publiczne
	2
	12.600,00
	0,00

	Suwałki
	R. publiczne
	7
	29.331,47
	29.331,47

	Wysokie Mazowieckie
	R. publiczne
	6
	31.650,30
	30.000,00

	Zambrów
	-
	-
	-
	- 

	Razem:
	R. publiczne
	93
	370.764,66
	364.486,48

	
	P. interwencyjne
	14
	38.572,40
	

	
	Przyg.zawod.
	4
	12.445,30
	

	
	
	111
	421.782,36
	364.486,48


Niewykorzystane środki finansowe w kwocie 10.113,52 zł przyznane z „rezerwy” Ministra na realizację Programu zostały wydatkowane na inne formy aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych.

Zakres prac wykonywanych przez beneficjentów na drogach powiatowych:

Prace w ramach bieżącego utrzymania dróg, roboty utrzymaniowe obiektów mostowych i urządzeń odwadniających, roboty pielęgnacyjne zieleni:
· likwidacja wyrw na poboczach, plantowanie

· wykaszanie poboczy oraz pasa drogowego,

· renowacja rowów przydrożnych,

· likwidacja zastoisk wodnych,

· czyszczenie cieków i przepustów,

- obcinanie odrostów drzew,

- wywóz kamieni z poboczy,

  - wycinanie zakrzaczeń w pasie drogowym

  - oczyszczanie rowków przydrożnych,

  - układanie krawężników, budowa chodników,

  - remonty nawierzchni, 

  - uzupełnianie pobocza,

  - zbieranie nieczystości

  - budowa gminnych dróg, ulic, placów, urządzeń melioracyjnych

  - remont i utrzymanie wodociągów gminnych

Zakres finansowo – rzeczowy prac wykonywanych przez beneficjentów na drogach wojewódzkich:

	Lp. 
	Asortyment robót
	Wartość robót

	1
	Sprzątanie pasów drogowych
	29 630,66

	2
	Sprzątanie nawierzchni dróg i chodników z piasku
	8 608,20

	3
	Remonty cząstkowe dróg
	30 016,00

	4
	Koszenie traw i jednorocznych samosiewów rosnących w rowach przydrożnych, na poboczach dróg oraz w okolicy mostów i przepustów
	25 732,70

	5
	Wycinka krzaków i odrostów korzeniowych
	105 037,40

	6
	Czyszczenie przepustów
	2 724,10

	7
	Likwidacja zastoisk wodnych
	590,00

	8
	Uzupełnianie poboczy destruktem
	6944,30

	9
	Uprzątanie gałęzi
	13 634,00

	10
	Usuwanie chwastów
	40 866,00

	11
	Oczyszczenie kratek ściekowych
	999,60

	12
	Poprawienie i ustawienie słupków
	300,00

	13
	Odnawianie słupków i znaków pionowych
	90,00

	14
	Pielęgnacja zadrzewienia
	13 934,70

	15
	Pielęgnacja żywopłotów
	3 502,80

	16
	Ustawianie znaków i tablic drogowych
	1 706,90

	17
	Wykonanie rowków odwadniających
	1 210,00

	18
	Sprzątanie nawierzchni mostów
	8 627,30

	19
	Czyszczenie poręczy mostów
	1 220,4

	20
	Malowanie barier na mostach
	1 887,61

	21
	Oczyszczanie barierek przy szkołach
	175,69

	22
	Ręczne plantowanie poboczy
	1 085,5

	23
	Oczyszczanie azyli
	31,00

	24
	Układanie chodnika
	240,00

	25
	Rozbiórka stożka przy moście
	1 200,00

	26
	Wykonanie przejścia dla pieszych
	520,00

	27
	Opryskiwanie chwastów
	139,50

	28
	Szkolenie BHP
	994,29

	
	Wartość razem:
	301 648,65
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