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Program Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnych

„DROGOWIEC”

Białystok 2007

1. Cele programu

     1. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych z województwa podlaskiego  

         będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy,

     2. Poprawa zdolności zatrudnieniowych beneficjentów Programu,

     3. Poprawa stanu oraz modernizacja sieci dróg wojewódzkich.
2.  Koordynatorzy Programu:

WUP: Irena Sawicka

           Specjalista ds. programów w  Wydziale Rynku Pracy

PUP:  osoby wyznaczone przez Dyrektora PUP

3. Uzasadnienie potrzeby realizacji Programu:
Przedmiotowy program jest adresowany do osób długotrwale bezrobotnych, pozostających w rejestrach powiatowych urzędów pracy. Pomimo systematycznej poprawy ogólnych wskaźników charakteryzujących bezrobocie w województwie, takich jak:

a) bezrobocie rejestrowane
 zmniejszyło się w 2006r. – o 11,4 tys. osób, tj. o 15,6% i ukształtowało się w końcu roku na poziomie 61,8 tys. (w końcu 2005r. – 73,2 tys.). Bezrobotni zarejestrowani w urzędach pracy woj. podlaskiego w końcu 2006r. stanowili 13,3% ludności aktywnej zawodowo (przed rokiem 15,5%). Stopa bezrobocia była niższa od średniej krajowej o 1,6 punktu proc;

b) przeciętne zatrudnienie
 , które w 2006r. wyniosło 93,4 tys. osób i w porównaniu z rokiem 2005 zwiększyło się o kolejne 2,4%. Wzrost dotyczył zatrudnienia w sektorze prywatnym (o 3,6%), przy jednoczesnym spadku zatrudnienia w sektorze publicznym (o 4,1%);

c) wskaźnik zatrudnienia, który w 2006 r. zwiększył się do 49,4% z 48,8% w 2005 r.,  

w obraz rynku pracy województwa podlaskiego na stałe wpisało się bezrobocie długotrwałe. Wprawdzie w ciągu minionego roku liczba długotrwale bezrobotnych, tj. osób pozostających bez pracy ponad 12 m-cy (licząc łącznie w ciągu ostatnich 2 lat) zmniejszyła się o ponad 7 tys., wzrósł ich udział (o 0,2 punktu). W końcu 2006r. stanowiły one 63,6% ogółu bezrobotnych, a ich liczba kształtowała się na poziomie 39,3 tys. osób. Z długością pozostawania bez pracy ściśle wiąże się poziom wykształcenia. Im niższy poziom wykształcenia tym większe zagrożenie długotrwałym bezrobociem. Osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym i niższym stanowiły ponad 65% populacji długotrwale bezrobotnych. Ze wzrostem odsetka osób długotrwale bezrobotnych w populacji wszystkich bezrobotnych wiąże się wzrost grupy osób bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, które w końcu 2006r. stanowiły 30,9% (19,1 tys., tj. o ponad tysiąc osób więcej niż przed rokiem). 

Sytuacja w tej grupie osób bezrobotnych predestynuje je do traktowania jako grupy priorytetowej  do objęcia wsparciem w procesie aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych oraz inicjowania na rzecz jej aktywizacji zawodowej dodatkowych działań. 

Wyrównywanie szans i przeciwdziałanie dyskryminacji do pracy i edukacji, m.in. osób długotrwale bezrobotnych, zostały uznane za ważne działania wymienione w dwóch z siedmiu  Priorytetów (I- Wzrost zatrudnienia i III- Wyrównywanie szans i przeciwdziałanie dyskryminacji w dostępie do pracy i edukacji) przyjętych do realizacji w Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r., dokumentu który określił długofalową politykę rynku pracy województwa podlaskiego i został przyjęty do realizacji Uchwałą Nr XLI/531/06 Sejmiku Województwa Podlaskiego  z dn. 23 października 2006 r.

Podlaski Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2007 r. stanowiący część operacyjną Strategii zalicza tę grupę osób do osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy i przewiduje inicjowanie działań służących jej aktywizacji w ramach Priorytetu I Wzrost zatrudnienia, Działanie 3 Pobudzanie aktywności zawodowej osób bezrobotnych. 

Program „DROGOWIEC” jest właśnie wyrazem dążenia do poprawy sytuacji w tej grupie osób bezrobotnych, wpisującym się w założenia krótko i długookresowej polityki rynku pracy. 

Należy podkreślić, iż stał się również pewnego rodzaju tradycją, która wpisała się w scenariusz działań podejmowanych na rzecz aktywizacji długotrwale bezrobotnych w województwie podlaskim. Inicjatywa ta od czterech lat przyczynia się do zwiększenia zatrudnienia w tej grupie osób, negatywnie postrzeganych przez pracodawców i z trudem znajdujących zatrudnienie na otwartym rynku pracy. 

Dotychczas podejmowane działania w ramach Programu przyniosły wiele wymiernych efektów, z których najważniejszym jest poprawa zatrudnialności długotrwale bezrobotnych. Ubiegłoroczna edycja programu osiągnęła efektywność na poziomie 40%.        Z punktu widzenia problemów w zatrudnianiu długotrwale bezrobotnych ściśle związanych z poziomem wykształcenia tych osób, niską zdolnością przystosowawczą i związaną z tym niechęcią pracodawców do ich zatrudniania bez wsparcia środkami publicznymi, jest to dobry wymierny rezultat. Ważnym rezultatem realizacji kolejnych edycji programu są również efekty w postaci wyraźnej poprawy stanu dróg, chodników, terenów leżących w pasie dróg publicznych, w konsekwencji wpływające na poprawę stanu bezpieczeństwa ruchu drogowego.

W związku z uzyskiwanymi dotychczas pozytywnymi efektami realizowanych działań,  Program uzyskuje rekomendacje do kontynuacji w roku 2007.

4. Opis Programu:

W programie weźmie udział 111 bezrobotnych mężczyzn, w tym 110 osób zatrudnionych w ramach  robót publicznych oraz 1 osoba w ramach prac interwencyjnych.
Osoby bezrobotne zostaną zatrudnione w Gminach wytypowanych przez Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich  w Białymstoku, które potwierdziły możliwość udziału w Programie i  zatrudnienie osób w ramach robót publicznych przy pracach mających na celu poprawę bezpieczeństwa na drogach wojewódzkich i gminnych poprzez ich uporządkowanie i modernizację. W przypadku Powiatowego Urzędu Pracy w Bielsku Podlaskim uzgodnienia z podmiotami zainteresowanymi udziałem w Programie zostały dokonane indywidualnie, w wyniku czego 12 osób bezrobotnych zostanie skierowanych do zatrudnienia w ramach robót publicznych, a 1 osoba znajdzie zatrudnienie w Powiatowym Zarządzie Dróg w ramach prac interwencyjnych.
Na tworzonych miejscach pracy zatrudnieni zostaną bezrobotni mężczyźni wytypowani przez powiatowe urzędy pracy, mieszkający na terenie lub w pobliżu gminy objętej działaniami podejmowanymi w ramach przedsięwzięcia.

Zatrudnienie obejmie okres nie krótszy niż 4 miesiące w zależności od możliwości finansowych samorządów powiatowych. W przypadku Powiatowego Urzędu Pracy w Bielsku Podlaskim  będzie to okres 6 – miesięczny.
5. Podstawa prawna:

•  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001 z późn. zm.),

• Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie               szczegółowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robót  publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz. U. Nr 161, poz. 1683 z późn. zm.).
6. Beneficjenci:

Program skierowany jest do osób długotrwale bezrobotnych, tj. pozostających w rejestrach powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 
Podział ogólnej liczby uczestników programu na poszczególne powiaty województwa podlaskiego przedstawia się następująco:
	POWIAT

  (PUP)
	Ilość miejsc pracy przewidzianych w Programie
	 Gminy, które będą organizatorami miejsc pracy w ramach robót publicznych – zgodnie z ustaleniami PZDW 

	Augustów
	11
	 gm. Lipsk – 3, m i   gm. Lipsk – 4 , Augustów – 4

	Białystok
	7
	  Turośń Kościelna-2, Juchnowiec –2, Michałowo - 3

	Bielsk Podlaski*
	13
	   Orla – 5, Brańsk – 5, Wyszki – 2, (PZD – 1 osoba w ramach prac interwencyjnych)

	Grajewo
	2
	  Radziłów-2

	Hajnówka
	2
	   Białowieża-2

	Kolno
	8
	  Turośl – 2, Kolno-4, Stawiski-2

	Łomża
	16
	  Zbójna - 2, Nowogród - 2, Łomża - 4, Piątnica - 4,  Przytuły - 4

	Mońki
	4
	  Goniądz – 2, Krypno–2,

	Sejny
	10
	  Sejny - 4, Krasnopol – 4, Puńsk - 2

	Siemiatycze
	8
	   Milejczyce - 2, Mielnik - 2, Perlejewo - 4

	Sokółka
	10
	  Dąbrowa Białostocka - 2, Krynki-2, Janów - 2, Suchowola - 2,  

   Szudziałowo -2

	Suwałki
	18
	   Szypliszki - 2, Wiżajny - 3, Filipów - 3, Jeleniewo - 3, Suwałki-  

     2,  Raczki – 2,  Rutka Tartak - 3

	Wysokie Mazowieckie
	2
	     Sokoły-2

	Ogółem
	111
	


*PUP dokonał indywidualnych uzgodnień z zainteresowanymi Gminami i Powiatowym Zarządem Dróg  w zakresie możliwości zorganizowania miejsc pracy w ramach robót publicznych i prac interwencyjnych.
7. Realizatorzy Programu:

Program będzie realizowany przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku we współpracy z Powiatowymi Urzędami Pracy Województwa Podlaskiego, Podlaskim Zarządem Dróg Wojewódzkich w Białymstoku,  Urzędami Gmin i Powiatowym Zarządem Dróg w Bielsku Podlaskim.
a/ Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku (WUP):

   - opracowanie założeń programu,

   - prowadzenie kampanii informacyjnej,

   - bieżąca koordynacja programu,

   - monitoring realizacji programu na szczeblu województwa,

   - opracowanie wzorów raportów,

   - przygotowanie sprawozdania końcowego z realizacji Programu.

b/ Powiatowe Urzędy Pracy (PUP),  które przystąpiły do realizacji  Programu:

   - prowadzenie lokalnej kampanii informacyjnej,

   - rekrutacja uczestników programu,

   - koordynacja programu na szczeblu powiatu,

   - zawarcie umów z organizatorami miejsc pracy w ramach robót publicznych oraz prac 

     interwencyjnych w przypadku PUP w Bielsku Podlaskim, 

   - finansowanie stanowisk pracy z Funduszu Pracy,

   - monitoring realizacji programu na szczeblu powiatu,

   - przygotowanie raportu z realizacji Programu na terenie powiatu w zakresie liczby osób 

     objętych Programem, okresu aktywizacji, wydatkowanych kwot środków FP oraz zakresu 
     prac wykonywanych przez beneficjentów – według wzoru określonego przez  WUP

   - przeprowadzenie badania efektywności Programu po upływie 3 miesięcy po zakończeniu 

     jego realizacji.

c/ Urzędy gmin:

    - zorganizowanie stanowisk pracy w ramach robót publicznych dla beneficjentów 
      Programu.

d/ Powiatowy Zarząd Dróg w Bielsku Podlaskim

    - zorganizowanie stanowiska pracy w ramach prac interwencyjnych, 
e/ Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku:

- ustalenie ilościowe zapotrzebowania na pracowników drogowych,

- wstępne ustalenie z wytypowanymi Gminami możliwości zatrudnienia zgodnie z 
  określonym zapotrzebowaniem,

- przygotowanie informacji dotyczącej zakresu rzeczowo - finansowego  prac      
   wykonanych  przez beneficjentów Programu na  drogach wojewódzkich.

8. Okres i obszar realizacji Programu:

Program Drogowiec będzie realizowany w okresie kwiecień - listopad 2007 r. w powiatach województwa podlaskiego z wyłączeniem powiatu zambrowskiego.

Planowany harmonogram realizacji działań stanowi Załącznik nr 1 do Programu. 

9. Budżet Programu:
Poniższa tabela przedstawia zestawienie  środków FP na realizację Programu wg powiatów:

	Lp.
	Powiat/PUP
	Liczba osób przewidzianych do udziału w Programie
	Forma aktywizacji
	Kwota środków FP na realizację Programu *
          (zł)

	1
	Augustów
	11
	Roboty publiczne
	48.620,00

	2
	Białystok
	7
	Roboty publiczne
	30.940,00

	3
	Bielsk Podlaski
	12
	Roboty publiczne
	79.150,00**

	
	
	1
	Prace interwencyjne
	3.523,00**

	4
	Grajewo
	2
	Roboty publiczne
	8.840,00

	5
	Hajnówka
	2
	Roboty publiczne
	8.840,00

	6
	Kolno
	8
	Roboty publiczne
	35.360,00

	7
	Łomża
	16
	Roboty publiczne
	70.720,00

	8
	Mońki
	4
	Roboty publiczne
	17.680,00

	9
	Sejny
	10
	Roboty publiczne
	44.200,00

	10
	Siemiatycze
	8
	Roboty publiczne
	35.360,00

	11
	Sokółka
	10
	Roboty publiczne
	44.200,00

	12
	Suwałki
	18
	Roboty publiczne
	79.560,00

	13
	Wys. Mazowieckie
	2
	Roboty publiczne
	8.840,00

	
	Województwo ogółem:
	111
	
	515.833,00


*miesięczny koszt aktywizacji 1 osoby w ramach robót publicznych: kwota minimalnego wynagrodzenia + składki na ubezpieczenie społeczne = 1 105,00 zł 
** miesięczny koszt aktywizacji 1 osoby w ramach robót publicznych jw., miesięczny koszt aktywizacji w ramach prac interwencyjnych : wynagrodzenie 500,00 zł + składki na ubezpieczenie społeczne =587,20 zł.
Koszty realizacji programu zostaną pokryte przez poszczególne samorządy powiatowe ze środków Funduszu Pacy przyznanych z 30% rezerwy samorządu województwa na realizację programów regionalnych w województwie podlaskim (Uchwała Nr 234/3015/07 Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 6 lutego 2007 w sprawie ustalenia samorządom województwa podlaskiego kwot środków Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz finansowanie innych fakultatywnych zadań). 

10.      Przewidywane efekty realizacji Programu:

-  skierowanie 110 osób do zatrudnienia w ramach robót publicznych, 
-  skierowanie 1 osoby do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych

-  uzyskanie zatrudnienia przez 20% osób w okresie do 3 miesięcy od zakończenia udziału w 

   Programie.
11.      Zasady monitoringu i ewaluacji Programu:
Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku będzie odpowiedzialny za zarządzanie i wdrażanie Programu na poziomie regionalnym, pozostali Partnerzy będą ponosili odpowiedzialność za prawidłową realizację Programu na poziomie lokalnym w zakresie realizowanych zadań.

Powiatowe urzędy pracy monitorują poziom zatrudnienia osób bezrobotnych oraz poziom wydatkowania środków Funduszu Pracy przewidzianych na realizację Programu. 

Raport z realizacji Programu w powiecie, zawierający między innymi:

 – liczbę osób objętych Programem,

 – formę wsparcia

 – kwotę wydatkowanych środków Funduszu  Pracy,

 - zakres prac wykonywanych przez beneficjentów ,

zostanie przekazany przez Powiatowe Urzędy Pracy do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku do dnia 15 grudnia 2007 r.

Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku przekaże do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku informację na temat zakresu finansowo - rzeczowego prac   wykonywanych przez beneficjentów Programu na drogach wojewódzkich – do dnia 15 grudnia 2007 r. 
Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, na podstawie raportów przekazanych przez Powiatowe Urzędy Pracy oraz informacji  Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich  do końca grudnia 2007 r. opracuje Sprawozdanie końcowe z realizacji Programu „Drogowiec”.

Program zostanie poddany ewaluacji – po upływie 3 miesięcy od zakończenia realizacji Programu. Powiatowe Urzędy Pracy zbadają efektywność Programu poprzez sprawdzenie, czy osoby bezrobotne uczestniczące w Programie ponownie zostały włączone do ewidencji osób bezrobotnych. Informacje w tym zakresie zostaną przekazane do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku.
Załącznik nr 1:

Harmonogram realizacji  - opis zadań podejmowanych w ramach Programu

	Lp.
	Opis działań i zakres prac 
	Okres realizacji działań

	1.
2.

3.

4.

5.
	Informacja i promocja programu wśród osób bezrobotnych 

Pozyskanie Gmin do współpracy – ustalenie Gmin deklarujących udział w Programie zostanie dokonane przez Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku
Rekrutacja i dobór uczestników do programu

Rekrutacja i dobór kandydatów do skierowania do pracy w ramach robót publicznych. 
Rekrutacji i doboru uczestników Programu dokonają powiatowe urzędy pracy z uwzględnieniem efektów ustaleń Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich w Białymstoku z zainteresowanymi Gminami.
Skierowanie wytypowanych osób bezrobotnych do pracy w ramach robót publicznych.
Wskaźniki: zatrudnienie osób bezrobotnych w ramach robót publicznych – 102 osoby
Sprawozdanie końcowe WUP

Sprawozdanie końcowe z realizacji programu zostanie przygotowane w oparciu o raporty powiatowych urzędów pracy.
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WOJEWÓDZKI URZĄD PRACY


W BIAŁYMSTOKU








� Podlaski Rynek Pracy grudzień 2006, Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, Białystok grudzień 2006


� Biuletyn Statystyczny Województwa Podlaskiego III kwartał 2006, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok grudzień 2006, Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej województwa podlaskiego nr 12, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Grudzień 2006
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