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WSPARCIE SAMOZATRUDNIENIA ORAZ PRZEDSIĘBIORCÓW W TWORZENIU MIEJSC PRACY 

BIAŁYSTOK 2007 R.
1. Cele programu

Strategiczne:

1.  utrzymanie i tworzenie miejsc pracy,

2.  zmniejszenie negatywnych skutków bezrobocia.

Operacyjne:

1. budowanie postaw przedsiębiorczych wśród osób bezrobotnych,

2.  wzrost poziomu samozatrudnienia poprzez wzrost liczby osób prowadzących działalność   

     gospodarczą,

3.  ograniczenie zjawiska bezrobocia 

4. wzrost liczby tworzonych miejsc pracy dla osób bezrobotnych.
2. Koordynatorzy Programu:

WUP: Irena Sawicka

           Specjalista ds. programów w  Wydziale Rynku Pracy

PUP:  osoby wyznaczone przez Dyrektora PUP
3. Uzasadnienie potrzeby realizacji Projektu:
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w województwie podlaskim na koniec stycznia 2007r. wynosiła 64323 osoby, w tym 33298 kobiet i była wyższa o 2550 osób (o 4,1%) od liczby bezrobotnych zarejestrowanych na koniec grudnia 2006r.

Poniższa tabela przedstawia osoby bezrobotne zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy woj. podlaskiego.
	Powiatowy

Urząd Pracy
	Liczba bezrobotnych ogółem
	wzrost / spadek (+/-) 

w porównaniu do:

	
	stan na 31.01.2006r.
	stan na 31.12.2006r.
	stan na 31.01.2007r.
	

	
	
	
	
	poprzedniego 

miesiąca

	
	
	
	
	w liczbach
	w %

	Augustów
	5189
	4421
	4481
	60
	1,4

	Białystok
	23487
	18355
	19501
	1146
	6,2

	Bielsk Podl.
	2793
	2279
	2355
	76
	3,3

	Grajewo
	4922
	4479
	4653
	174
	3,9

	Hajnówka
	2634
	2121
	2169
	48
	2,3

	Kolno
	3211
	2723
	2824
	101
	3,7

	Łomża
	7926
	6073
	6440
	367
	6,0

	Mońki
	2009
	1680
	1733
	53
	3,2

	Sejny
	2217
	1887
	1898
	11
	0,6

	Siemiatycze
	2033
	1933
	1896
	-37
	-1,9

	Sokółka
	5567
	4714
	4889
	175
	3,7

	Suwałki
	7550
	5873
	6149
	276
	4,7

	Wysokie Maz.
	3098
	2365
	2421
	56
	2,4

	Zambrów
	3611
	2870
	2914
	44
	1,5

	woj. podlaskie
	76247
	61773
	64323
	2550
	4,1


W styczniu odnotowano wzrost poziomu bezrobocia na terenie 13 powiatów oraz spadek poziomu bezrobocia na terenie działania PUP w Siemiatyczach (o 37 osób, tj. 1,9%). Stopa bezrobocia zmniejszyła się jedynie na terenie powiatu siemiatyckiego (o 0,2 punktu proc.), a w powiecie sejneńskim pozostała bez zmian. W pozostałych powiatach nastąpił  wzrost tego wskaźnika. W styczniu 2007r. napływ bezrobotnych wyniósł 8211 osób, a liczba wyłączonych z ewidencji urzędów pracy wyniosła 5661 osób. Poziom bezrobocia wzrósł o 2550 osób. Wskaźnik płynności rynku pracy w styczniu br. wyniósł 26,5% .W analogicznym okresie roku 2006 wielkości te kształtowały się następująco: napływ bezrobotnych do urzędów pracy wyniósł 8 223 osoby, wyrejestrowano 5 169 osób, wskaźnik płynności rynku pracy ukształtował się na poziomie 23,5%.

Chociaż od 2005 r. można mówić o trwałej poprawie sytuacji na rynku pracy w województwie podlaskim, czego wynikiem jest sukcesywne zmniejszanie się bezrobocia, zwiększanie się liczby pracujących oraz wzrost aktywności zawodowej ludności, to nadal bezrobocie jest wysokie i co więcej, nacechowane pogłębiającymi się niekorzystnymi tendencjami w strukturze bezrobotnych.  
Utrzymuje się, mimo tendencji spadkowej, wysoki (przewyższający średnią krajową) odsetek ludzi młodych do 25 roku życia wśród zarejestrowanych bezrobotnych. Stanowili oni na koniec stycznia 2007r. 22,8% ogółu bezrobotnych tj. 14,7 tys. osób bezrobotnych (22,9% tj. 14,2 tys. osób w końcu 2006r.). Ludzie młodzi należą do najważniejszych grup ryzyka zatrudnieniowego. Główne czynniki determinujące bezrobocie wśród młodzieży to sytuacja gospodarcza regionu i związany z tym niedostatek miejsc pracy, niedostosowanie kierunków kształcenia do możliwości i potrzeb lokalnego rynku pracy, brak umiejętności planowania alternatywnej kariery zawodowej, niska mobilność zawodowa.

Istotnym problemem regionalnego rynku pracy jest też rejestrowane bezrobocie w grupie osób powyżej 50 roku życia, a więc osób pozostających jeszcze w wieku aktywności zawodowej, które są zdolne do pracy i powinny pracować, jednak z różnych przyczyn przechodzą w okres zbyt wczesnej dezaktywizacji. Bezrobocie osób w wieku powyżej 50 r. ż. rośnie z roku na rok. W końcu stycznia 2007r. stanowili oni 19,0% ogółu bezrobotnych tj. 12 216 osób (na koniec 2006r. w liczbie 11 715 osób - 19,0%, a na koniec roku 2005-15,9%).

Ważnym czynnikiem mającym wpływ na sytuację na rynku pracy jest czas pozostawania bez pracy. Im dłuższy okres nieaktywności zawodowej, tym większe problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Wprawdzie w ciągu roku 2006 liczba długotrwale bezrobotnych zmniejszyła się o ponad 7 tys., to w dalszym ciągu stanowią oni przeważającą część wszystkich bezrobotnych. W miesiącu styczniu 2007 r. udział osób długotrwale bezrobotnych wyniósł 62,5%. Na długość pozostawania bez pracy wpływ ma niewątpliwie poziom wykształcenia oraz posiadane kwalifikacje. Niepokojącym zjawiskiem jest wzrost liczby osób nie posiadających kwalifikacji zawodowych. Na koniec miesiąca stycznia w rejestrach powiatowych urzędów pracy figurowało 19 976 takich osób co stanowi 31,1% ogółu zarejestrowanych i w stosunku do końca grudnia 2006 r. nastąpił wzrost o  0,2%.
Mimo ogólnego spadku bezrobocia, zwiększyła się w ciągu ostatniego roku i to znacząco liczebność osób niepełnosprawnych, stanowiąc w końcu stycznia 2007 r. 3,8% ogółu zarejestrowanych.
Województwo podlaskie to region o charakterze typowo rolniczym, toteż i bezrobotni mieszkańcy wsi w końcu stycznia 2007 r. stanowili aż 36,1% bezrobotnych. Podlaskie charakteryzuje się jednym z najniższych poziomów rozwoju gospodarczego. Udział sektora przemysłu, budownictwa, usług rynkowych w tworzeniu PKB należy do jednych z najniższych w kraju. Wg. danych REGON w 2006r. w województwie podlaskim zarejestrowanych było 88,9 tys. podmiotów gospodarki narodowej, w tym 96,4% w sektorze prywatnym, gdzie przeważały osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą (80,5% ogólnej liczby zarejestrowanych podmiotów). W gospodarce regionu duże znaczenie odgrywa sektor MSP, którego udział w ogólnej liczbie przedsiębiorstw wynosi 99,1%.  W dalszym ciągu występują bariery szybkiego rozwoju przedsiębiorczośći, głównie finansowe. 
W roku 2006 na terenie województwa podlaskiego realizowano Program „Promocja samozatrudnienia i wsparcie tworzenia miejsc pracy w województwie podlaskim”, skierowany na wspieranie przez publiczne służby zatrudnienia samozatrudnienia wśród osób bezrobotnych zainteresowanych podjęciem działalności gospodarczej oraz przedsiębiorców w tworzeniu nowych miejsc pracy. Do udziału w programie skierowano 108 osób, w tym 14 osób przeszkolono w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej, 36 osób otrzymało dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, a 58 osób bezrobotnych zostało skierowanych do zatrudnienia w ramach refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla tych bezrobotnych. 

Z informacji przekazanych przez powiatowe urzędy pracy wynika, że ww. program cieszył się dużym zainteresowaniem wśród osób bezrobotnych i pracodawców. Mimo, iż osiągnięte rezultaty nie wpłynęły znacząco na poziom bezrobocia w poszczególnych powiatach, to jednak możemy mówić o pewnym sukcesie w sensie wskazania osobom bezrobotnym możliwych dróg wyjścia z trudnej sytuacji życiowej, jaką jest niewątpliwie wykluczenie z życia zawodowego W wyniku zastosowanych form wsparcia powstały nowe podmioty gospodarcze, które w przyszłości będą generować nowe miejsca pracy.

W bieżącym roku zaobserwowano wzrost zainteresowania wśród osób bezrobotnych podejmowaniem działalności gospodarczej oraz przedsiębiorców tworzeniem nowych miejsc pracy. Program tegoroczny powstał w oparciu o zapotrzebowanie złożone przez samorządy powiatowe województwa podlaskiego na opisane w Programie formy wsparcia. 
4. Opis Programu:
Program Wsparcie samozatrudnienia oraz przedsiębiorców  w tworzeniu miejsc pracy zakłada  rekrutację oraz aktywizację zawodową 270 osób poprzez: 

- poradnictwo zawodowe (zastosowanie określonej formy wsparcia będzie poprzedzone i   uzależnione od rozmowy z doradcą zawodowym; zadaniem doradcy zawodowego będzie zdiagnozowanie predyspozycji osoby bezrobotnej do udziału w przewidzianej formie wsparcia),

- szkolenia w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej (rozpoznanie potrzeb  szkoleniowych w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej zostało dokonane przez  Powiatowe Urzędy Pracy; szkolenia będą skierowane do osób zainteresowanych uczestnictwem w szkoleniach tego rodzaju i nie będą stanowiły warunku koniecznego do uzyskania środków na podjęcie działalności gospodarczej),

- kompleksowa informacja dla osób zainteresowanych podjęciem działalności gospodarczej w zakresie aspektów podejmowania i prowadzenia tej działalności, zagwarantowana przez powiatowe urzędy pracy, w szczególności dla osób, które nie uczestniczyły w szkoleniu w tym zakresie,

- jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związane z podjęciem tej działalności,

- wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
5. Podstawa prawna:
- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.  Nr 99 poz. 1001 z późn. zm.),

- Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005r. w sprawie   szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznania bezrobotnemu środków na podjecie działalności gospodarczej oraz form  zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236 poz. 2002 z późn. zm.),

- Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego,  stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219 poz. 2222 z późn. zm.).

6. Beneficjenci:

Program skierowany jest do osób bezrobotnych, zainteresowanych prowadzeniem działalności na własny rachunek z uwzględnieniem osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, figurujących w rejestrach powiatowych urzędów pracy oraz do podlaskich przedsiębiorców, którzy są zainteresowani tworzeniem nowych miejsc pracy.
Podział ogólnej liczby uczestników programu na poszczególne powiaty województwa podlaskiego przedstawia się następująco:

	Lp
	Powiatowy Urząd Pracy
	Przewidywana  liczba uczestników

	
	
	Ogółem
	W tym na poszczególne formy wsparcia

	
	
	
	Szkolenia*

	Dotacje na podjęcie działalności
	Wyposażenie, doposażenie  stanowisk pracy

	1.
	Augustów
	17
	-
	11
	6

	2
	Białystok
	68
	32
	20
	36

	3.
	Bielsk Podlaski
	8
	-
	3
	5

	4.
	Grajewo
	19
	10
	10
	9

	5.
	Hajnówka
	14
	10
	5
	4

	6.
	Kolno
	12
	7
	7
	5

	7.
	Łomża
	20
	-
	-
	20

	8.
	Mońki
	11
	-
	5
	6

	9.
	Sejny
	12
	10
	12
	-

	10.
	Siemiatycze
	9
	6
	6
	3

	11.
	Sokółka
	22
	-
	-
	22

	12.
	Suwałki
	23
	15
	10
	8

	13.
	Wys. Mazowieckie
	18
	-
	4
	14

	14.
	Zambrów
	17
	-
	10
	7

	
	 Razem województwo:
	270
	90
	103
	145


*osoby które otrzymają dotacje, zostaną objęte jednocześnie szkoleniami w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej.
Zakłada się, że w ramach Programu zostanie zaktywizowanych 270 osób.
7. Realizatorzy Programu:

Program będzie realizowany przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku i Powiatowe Urzędy Pracy Województwa Podlaskiego.

Realizatorzy:

Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku (WUP) 

1. opracowanie założeń programu,

2. działania informacyjne,

3. bieżąca koordynacja programu,

4. monitoring realizacji programu na szczeblu województwa,

5. opracowanie wzorów raportów,

6. przygotowanie sprawozdania końcowego z realizacji programu.

Powiatowe Urzędy Pracy (PUP)

1. działania informacyjno-promocyjne w powiecie,

2. rekrutacja uczestników programu,

3. koordynacja Programu na szczeblu powiatu,

4. realizacja przewidzianych w Programie form wsparcia,

5. monitoring realizacji Programu na szczeblu powiatu,

6. przygotowanie raportu końcowego z realizacji programu na terenie powiatu,

8. Okres i obszar realizacji Programu:

Program Wsparcie samozatrudnienia oraz przedsiębiorców  w tworzeniu miejsc pracy będzie realizowany w okresie kwiecień - grudzień 2007 r., w zależności od terminów wpływu i ilości wniosków o udzielenie wsparcia.
Program będzie realizowany we wszystkich powiatach województwa podlaskiego.

Planowany harmonogram realizacji działań stanowi Załącznik nr 1 do Programu. 

9. Budżet Programu:

Poniższa tabela przedstawia zestawienie  środków FP na realizację Programu wg powiatów i form wsparcia :

	l.p.
	powiat
	łącznie na realizację zadań w powiecie
	w tym:

 w rozbiciu na poszczególne formy wsparcia 

	
	
	
	szkolenia
	jednorazowe środki na podjecie działalności gospodarczej
	doposażenie lub wyposażenie stanowiska pracy

	1
	Augustów
	206.987,00
	-
	134.987,00
	72.000,00

	2
	Białystok
	723.371,00
	52.444,00
	240.000,00
	430.927,00

	3
	Bielsk Podlaski
	92.000,00
	-
	34.500,00
	57.500,00

	4
	Grajewo
	265.116,00
	9.956,00
	132.000,00
	123.160,00

	5
	Hajnówka
	123.284,00
	20.000,00
	60.000,00
	43.284,00

	6
	Kolno
	158.876,00
	7.000,00
	91.000,00
	60.876,00

	7
	Łomża
	238.633,00
	-
	-
	238.633,00

	8
	Mońki
	150.902,00
	-
	64.582,00
	86.320,00

	9
	Sejny
	143.545,00
	2.500,00
	141.045,00
	-

	10
	Siemiatycze
	123.185,00
	12.000,00
	78.000,00
	33.185,00

	11
	Sokółka
	254.653,00
	-
	-
	254.653,00

	12
	Suwałki
	256.796,00
	13.500,00
	130.000,00
	113.296,00

	13
	Wys. Mazowieckie
	206.560,00
	-
	40.000,00
	166.560,00

	14
	Zambrów
	209.000,00
	-
	125.000,00
	84.000,00

	
	województwo ogółem:
	3.152.908,00
	117.400,00
	1.271.114,00
	1.764.394,00


Koszty realizacji programu zostaną pokryte przez poszczególne samorządy powiatowe ze środków Funduszu Pacy przyznanych z 30% rezerwy samorządu województwa na realizację programów regionalnych w województwie podlaskim (Uchwała Nr 234/3015/07 Zarządu  Województwa Podlaskiego z dnia 6 lutego 2007 w sprawie ustalenia samorządom województwa podlaskiego kwot środków Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz finansowanie innych fakultatywnych zadań). 
10.      Przewidywane efekty realizacji Programu:
-   objęcie 270 osób usługą doradztwa zawodowego,

-   przeszkolenie 90 osób – uczestników Programu w zakresie prowadzenia działalności  

    gospodarczej,

-   udzielenie 103 jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na  

    pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związane z podjęciem tej  

    działalności,
-  skierowanie 145 osób na miejsca pracy powstałe w ramach wyposażenia lub doposażenia  

   stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,

-  uzyskanie zatrudnienia lub samozatrudnienie przez 100% osób w następstwie udzielonego   

   wsparcia (dotacji na podjęcie działalności gospodarczej, wyposażenia i doposażenia 

   stanowisk pracy).

11.      Zasady monitoringu i ewaluacji Programu:

Jednostką odpowiedzialną za zarządzanie i wdrożenie programu na poziomie regionalnym będzie Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, natomiast Powiatowe Urzędy Pracy będą ponosiły odpowiedzialność za poprawny przebieg realizacji Programu na poziomie lokalnym w zakresie realizowanych zadań.

Powiatowe urzędy pracy złożą do WUP raport końcowy (na podstawie opracowanego przez WUP formularza raportu) – do  15 stycznia 2008 r.
Raport Powiatowego Urzędu Pracy będzie obejmował następujące informacje: liczbę osób objętych Programem  w podziale na kategorie wiekowe,  rodzaj zastosowanych form wsparcia, kwotę wydatkowanych środków, ocenę działań i rekomendacje.

Sprawozdanie końcowe (WUP) z przebiegu Programu obejmie zbiorcze dane z raportów przekazanych przez PUP podsumowujące Program w skali województwa wraz z oceną i rekomendacjami i zostanie sporządzone do dnia 20 stycznia 2008 r.
                                   





Zatwierdzam







Janina Mironowicz







DYREKTOR

Wojewódzkiego Urzędu Pracy

W Białymstoku

Załącznik nr 1:

Harmonogram realizacji  - opis zadań podejmowanych w ramach Programu
	Lp.
	Opis działań i zakres prac 
	Okres realizacji działań

	1.
2.

3.

4.
5.
	Informacja i promocja programu wśród osób bezrobotnych i podmiotów prowadzących działalność gospodarczą (przedsiębiorców) o przewidywanych formach wsparcia i zasadach uczestnictwa

Rekrutacja i dobór uczestników do programu

Zadanie 1: 

Rekrutacja i dobór kandydatów na szkolenia z zakresu rozpoczynania działalności gospodarczej. Rekrutacji i doboru uczestników Programu dokonają powiatowe urzędy pracy z uwzględnieniem efektów rozmów z doradcą zawodowym

Zadanie 2: 

Pozyskiwanie podmiotów prowadzących działalność gospodarczą (przedsiębiorców) do tworzenia miejsc pracy dla skierowanych bezrobotnych w ramach doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy. 

Szkolenia

Zadanie 1: 

Zorganizowanie szkoleń dla osób zainteresowanych podjęciem działalności gospodarczej. 

Szkolenia zostaną zorganizowane przez Powiatowe Urzędy Pracy.

Przyznawanie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej

Zadanie 1: 

Wskaźniki: przyznanie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej.

Sprawozdanie końcowe WUP

Sprawozdanie końcowe z realizacji programu zostanie przygotowane w oparciu o raporty powiatowych urzędów pracy.
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